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macara // 326

macroeconomie // 326

macroscopic // 327

macrotie // 327

magazie // 327

magaziner // 327

magie // 327

magister bonorum // 327

magister libellorum // 328

magister officiorum // 328

magisteriu // 328

magistrat // 329

magistrat-asistent // 330

magistratura // 331

magna cum laudae // 331

mahona // 331

mahr // 332

mail bomb // 332

mail server // 332

mailbox // 332

Maiorescu, Titu // 332

major // 335

major cu dizabilitate intelectuala // 335
major cu dizabilitate psihosociala // 337
majorarea capitalului social // 338
majorari de intarziere // 339

majoritate // 339

majoritate absolutd // 340

majoritate calificatd // 340

majoritate de voturi // 342

majoritate simpla // 342

mala fides superveniens non nocet // 343
malacie // 343

Malberg, Carré de // 343

malformatie // 344

malign // 344

malitia supplet aetatem // 344

malitiis non indulgendum est // 344
malpraxis medical // 344

malware // 345

mama purtdtoare/mama de substitutie // 345
mama-surogat // 345

management // 346

managementul riscurilor // 346
managementul activelor si pasivelor // 348
managementul ecologic al deseurilor // 348
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managementul financiar // 348

managementul functiei publice // 350

managementul riscului intreprinderii // 350

managementul riscurilor de mediu // 350

manager public // 351

mancipatio // 351

ManCo // 352

mandant // 352

mandat // 353

mandat ad litem // 355

mandat conventional intre soti // 355

mandat de aducere // 356

mandat de aducere a martorului // 356

mandat de arestare preventiva // 357

mandat de brokeraj // 357

mandat de executare // 357

mandatul privind gestiunea colectiva a drepturilor
de autor // 358

mandat de ocrotire // 358

mandat de perchezitie // 360

mandat de reprezentare judiciara // 360

mandat de sigurantd nationala // 362

mandat de supraveghere tehnica // 362

mandat european de arestare // 363

mandat general // 363

mandat international // 364

mandat judiciar intre soti // 364

mandat pentru exercitiul drepturilor autorilor
incetati din viata fara mostenitori // 365

mandat special // 365

mandatar // 366

mandatar autorizat in proprietate industriala // 368

mandatum // 368

manevrarea taxei scontului // 368

manevra // 368

manie // 368

manierism // 368

manifest // 369

manifest vamal al marfurilor // 369

manifestul navei // 370

manipulare // 370

manipulare genetica // 370

manipularea pietei // 370

manopere dolozive // 370

manu militari // 370

manuscriere tipografica // 370

maparea riscurilor // 371

marasm // 371

marcaj // 371
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Enciclopedia juridicd romand

marcaj de conformitate ,CE” // 372
marcaj fals // 372
marcaj holografic // 372
marcarea locului faptei // 372
marcd anterioara // 373
marca colectiva // 373
marca (colectivd) de certificare // 373
marca colectiva ingelatoare // 374
marca colectiva simpld // 374
marca combinata // 374
marca cu grad de distinctivitate redus // 374
marcd de baraj sau de aparare // 375
marca de fabrica, de comert si de servicii // 375
marca de renume (renumita) // 375
marca de rezerva // 376
marca descriptiva // 376
marca dinamica // 377
marca distinctiva si/sau puternic distinctiva // 377
marca facultativa // 377
marcd figurativa // 378
marca gustativa // 378
marcd individuald Inselatoare sau deceptiva // 378
marca internationala // 379
marcd lipsita de distinctivitate // 379
marca nationala // 379
marcd notorie // 380
marca notorie si/sau marca de renume
(renumita) // 381
marca obligatorie // 383
marca olfactiva // 384
marca sonora // 385
marca tridimensionalad // 385
marcd a Uniunii Europene // 385
marca verbald // 386
mare // 386
mare interioara // 386
mare libera // 386
mare teritoriala // 387
Marea Adunare Nationala // 389
Marea Baltica // 390
Marea Camera // 391
Marea Camera a Curtii de Justitie
a Uniunii Europene // 391
Marea Depresie // 391
Marea Mediterana // 393
Marea Neagra // 394
maree // 394
marele cabotaj // 395
marfa // 395
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marfa fizica // 397

marginalism // 397

marina (comercialdg, civila, militard) // 398

Maritime Safety Committee MSC —IMO // 399

marja de apreciere a statelor // 399

marja de solvabilitate (marja minima
obligatorie) // 400

marja dobanzii // 400

marja // 400

MARPOL // 401

marsruta // 401

martor // 401

martor amenintat // 403

martor asistent // 403

martor in procesul penal // 404

martor la casatorie // 404

martor minor // 405

martor protejat // 405

martor vulnerabil // 405

marxism // 406

masa credala // 407

masd monetara // 408

masa patrimoniald // 409

masa succesorala // 410

masca // 410

mastercard (MC) // 410

mater semper certa est // 411

material rulant // 411

material biologic/materie biologica // 411

material de inmultire // 411

material de scriere // 411

material genetic // 412

material grafic // 413

material radioactiv // 413

materiale puse la dispozitia expertului // 413

materie juridica (civila, comerciald, fiscald,
administrativa, penala) // 413

maternitate surogat // 414

matriarhat // 415

matriliniaritate // 415

matrilocalitate // 415

matrimonial // 415

matrimonium justum // 415

maturitate // 415

maturizare // 416

Mauss, Marcel // 416

maximizarea averii debitorului // 417

mayday // 417

maénastire de monahi (cdlugari) sau de monahii
(calugdrite) // 417

manastire inchinata // 418

marfuri contrafacute // 418

marfuri dintr-o trimitere postala // 418

marfuri fara caracter comercial // 418

marfuri periculoase // 418

marfuri pirat // 418

marfuri reintroduse // 419

marfuri similare // 419

marfuri unionale // 419

marturie // 419

marturie indirecta // 420

marturie mincinoasa // 420

marturisire // 421

marturisire calificata // 422

marturisire complexa // 422

marturisire extrajudiciara // 422

marturisire judiciara // 422

marturisire simpla // 423

marturisire tacita // 423

masura internarii nevoluntare // 424

madsuri asiguratorii // 424

masuri asiguratorii fiscale // 425

masuri ce pot fi dispuse de executorul
judecatoresc // 426

masuri comerciale autohtone // 426

masuri cu efect echivalent restrictiilor
cantitative // 426

masuri de administrare judiciara // 427

masuri de conservare a florei si faunei // 428

masuri de constrangere // 428

masuri de ocrotire // 428

masuri de protectie speciala a copilului
(lipsit, temporar sau definitiv, de ocrotirea
parintilor sai) // 432

masuri de refacere a mediului // 432

masuri de salvgardare // 433

masuri de siguranta // 433

masuri de sigurantd cu caracter medical // 434

masuri educative // 434

masuri executorii fiscale // 435

masuri luate de instanta // 435

masuri luate de presedintele instantei // 436

madsuri pentru combaterea discriminarii // 437

madsuri pentru pregatirea judecatii // 437

masuri premergatoare // 438

masuri preventive // 439

masuri privind executarea unui tratat // 439
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mdsuri provizorii // 440
masuri provizorii si conservatorii // 442
masuri prudentiale // 443
masuri restrictive // 443
masuri si obligatii impuse de instanta // 443
masuri tehnice de protectie a operelor
si a drepturilor autorilor // 444
masuri urgente // 445
masuri vremelnice // 446
matusad // 446
mecanism de cooperare judiciara internationala // 446
mecanism de dezvoltare nepoluantad // 446
mecanism de siguranta // 447
mecanism financiar // 447
mecanism unic de supraveghere financiara
aUE // 447
mecanisme de apdrare a eului // 448
mecanisme de solutionare a litigiilor fiscale
in UE // 449
mecanismul de cooperare si verificare // 449
mecanismul european de stabilitate // 450
mecanismul rezervelor minime obligatorii // 451
mecanismul unic de rezolutie // 452
mecenat // 453
meconiu // 453
mediator // 453
mediator european // 454
medicament generic // 454
medicament inovativ sau original // 454
medicina legala // 455
medicina personalizata // 455
medicul de medicina muncii // 455
mediere // 455
mediere internationald // 465
mediere In executarea silita fiscala // 465
medierea conflictelor de familie // 465
medierea conflictelor de munca // 465
medierea in procesul penal // 465
medierea in procesul civil // 465
medierea in comertul intern si international // 465
mediu // 465
mediu artificial // 465
mediu inconjurator // 465
mediu natural // 466
mediu sanatos si echilibrat // 466
megalomanie // 466
melancolie // 466
melanonichie/melonichie // 466
melanoplachie // 466
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melodidimie // 466

membri de familie // 467

membrii organelor de conducere si/sau
supraveghere // 468

membru al misiunii diplomatice // 468

membru al postului consular // 468

membru al unei organizatii internationale // 469

membru asociat // 469

membru fantoma // 469

memorandum // 469

memorandum de intelegere // 470

memorie // 470

memoriu (~ In aparare, ~ in replica,
~1in duplica) // 470

memoriu in duplicd // 471

memoriu in replica // 471

mentinerea masurilor // 471

mentinere a soiului protejat // 471

mentinerea stabilitatii preturilor // 471

mentiunea cd , pronuntarea s-a facut in sedinta
publica” // 472

mentiunea cd , pronuntarea s-a facut prin punerea
solutiei la dispozitia partilor de catre grefa
instantei” // 472

mentiunile facute de creditor // 472

mercantilism // 473

mercaptani // 473

mercenar // 474

MERCOSUR // 474

mesagerie // 474

mesaj // 474

meserie // 475

metale monetare/pretioase // 475

metasimulare // 475

metateorie // 475

metoda identi-kit // 476

metoda caligrafic-descriptiva // 476

metoda comparativa // 476

metoda cuvantului-cheie // 476

metoda enzimei de restrictie // 476

metoda fitoaglutinarii // 477

metoda fotorobotului // 477

metoda Holzer // 477

metoda Huber // 477

metoda izoaglutindrii // 478

metoda Lattes // 478

metoda observationala // 478

metoda occidentald/non-occidentala // 478

metoda portretului computerizat // 479
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metoda portretului schitat // 479

metoda portretului vorbit // 479

metoda reactiei in lant a polimerazei // 481

metoda supraproiectiei // 481

metoda // 482

metodd comunitard // 482

metoda deschisa de coordonare // 483

metoda interguvernamentala // 484

metode cromatografice // 485

metode de analizd spectrald // 485

metode speciale de supraveghere sau cercetare // 485

metodologia identificarii criminalistice // 486

metodologie // 486

metodologie criminalistica // 487

metodologie juridica // 487

metus // 488

microbuz // 488

microeconomie // 488

microfinantare // 488

microintreprindere // 489

mijloc circulant (fond) // 489

microscop comparator // 490

microscop de polarizare // 490

microscop electronic // 490

microscop optic // 491

microscopie // 491

microstriatie // 491

microurme // 491

micul cabotaj // 492

midriaza // 492

MiFID II European Securities and Markets
Authority // 492

migratie // 492

migratie climatica // 492

mijloc alternativ de solutionare a disputelor // 492

mijloace de apdrare // 497

mijloace de constrangere indirecta // 498

mijloace de dobandire a cetateniei // 499

mijloace de incunostintare a partilor // 499

mijloace de lupta // 500

mijloace de proba // 500

mijloace de solutionare pasnica a diferendelor
internationale // 501

mijloace materiale de proba // 502

mijloace materiale si financiare // 503

mijloace procesuale de restabilire a situatiei
anterioare // 504

mijloc fix // 504

mijloc fix amortizabil // 505

C)
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mila marina // 505
militari incazarmati // 506
Mill, John Stuart // 506
mim // 508
mimicompozitor // 508
minciuna // 508

mine antipersonal // 508
mine antivehicule // 508
mine terestre // 508
mineralier // 508
minisateliti // 509
ministat // 509

minister // 509
Ministerul Mediului // 510

Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale // 510

Ministerul Public // 510

ministru // 515

ministru consilier // 515

ministru cu insdrcindri speciale pe langa
prim-ministru // 515

ministru de stat // 515

ministru delegat // 516

ministru plenipotentiar // 516

ministrul justitiei // 516

minor // 558

minoritate // 559

minoritate de blocare // 560

minoritate etnica // 561

minoritate nationald // 562

Minovici Mina, Minovici Nicolae
si Minovici Stefan // 564

minus petita // 564

minuta // 565

mioza // 566

mirul // 566

miscellaneous chargers order // 566

misiune consulara // 567

misiune diplomatica permanenta // 567

misiune inventiva // 568

misiune speciala // 568

misiuni de tip Petersberg // 569

misiunile permanente pe langd organizatiile
internationale // 569

missio canonica // 570

migcare de capital // 570

migcare de eliberare nationald // 570

miscare de nealiniere // 571

mitomanie // 571

mitridatizare // 572
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mitropolie // 572

mitropolit // 572

moarte // 573

mobile banking // 574

mobilitatea fortei de munca // 574

mobilizare // 575

mod de organizare flexibil a timpului de lucru // 575

mod de viata // 575

modalitate de executare // 576

modalitati ale obligatiilor // 576

modalitati de comunicare a actelor
de procedura // 577

modalitati de exercitare a supravegherii activitatii
organelor de cercetare penald // 577

modalitati de platd // 577

modalitati de stingere a obligatiilor // 577

model (in drept) // 577

model de utilitate // 578

model industrial // 578

modelare // 579

modelarea proceselor de afaceri // 579

modele de comparatie // 579

Modestinus, Herennius // 579

modificarea actelor procedurale // 580

modificarea actului administrativ // 580

modificarea actului constitutiv al societatii // 580

modificarea cererii de brevet si a brevetului de
inventie // 580

modificarea cererii de chemare in judecata // 580

modificarea contractului de transport // 581

modificarea contractului individual de munca // 582

modificarea conventiei matrimoniale // 582

modificarea conventionala a regimului
matrimonial // 583

modificarea declaratiei de casatorie // 583

modificarea destinatiei creditelor bugetare // 583

modificarea hotdrarii judecatoresti // 583

modificarea inscrisului // 585

modificarea judiciara a regimului matrimonial // 585

modificarea operei // 586

modificarea pedepsei // 586

modificarea raportului de serviciu // 586

modificarea scrisului // 587

modificarea tratatelor internationale // 587

modificari ale locului comiterii faptei // 588

modificari privind marca inregistrata // 589

moduri de Infatisare a Inscrisurilor care nu se gasesc
la parte // 589
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moduri de sesizare a organelor de urmarire
penala // 590

modus vivendi // 590

moment al sesizarii executorului judecatoresc // 590

moment de invocare a exceptiei // 591

moment psihologic // 591

momentul incheierii contractului // 592

momentul incheierii casatoriei // 594

monarhie // 594

moneda cripto // 597

moneda digitala // 598

moneda // 600

moneda metalica si divizionara // 602

moneda unicd europeand // 602

monede si medalii ale autoritatii monetare
(monede de investitii) // 603

monetarism // 603

monetizare // 606

monism // 606

monitoringul mediului // 609

monitorizare // 609

Monitorul Oficial al Romaniei // 610

monitorul oficial al unitatii
administrativ-teritoriale // 611

monogamie // 612

monometalism // 612

monoparental // 613

monopol // 614

monopol de stat // 616

monopol valutar // 617

Montesquieu // 617

Montreal // 619

monument // 619

monumente ale naturii // 629

mora // 637

mora creditoris // 637

mora debitoris // 637

morald internationala // 637

moratoriu // 638

morbiditate // 638

morfologia scrisului // 638

morgd // 638

mortis causa // 638

mos maiorum // 639

mostra // 639

mostra biologica // 639

mostenire // 639

mostenire ab intestat // 639

mostenire legala // 640
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mostenire testamentara // 640

mostenirea vacanta // 640

mosteniri succesive // 641

mostenitor // 642

mostenitor aparent // 642

mostenitor legal // 642

mostenitor neregulat sau iregular // 643

mostenitor nesezinar // 643

mostenitor rezervatar // 643

mostenitor sezinar // 644

mostenitor testamentar // 644

motivare implicita // 644

motivarea actului administrativ // 645

motivarea actului administrativ // 645

motivarea apelului // 645

motivarea cererii // 646

motivarea hotdrarii judecatoresti // 646

motivarea recursului in casatie // 647

motivatie // 647

motive (decisive, decizorii, indiferente,
contradictorii) // 648

motive de apel // 649

motive de casare // 650

motive de contestatie in anulare // 652

motive de contestatie la executare // 654

motive de divort // 655

motive de drept // 657

motive de fapt // 657

motive de formulare a contestatiei privind
tergiversarea procesului // 657

motive de ordine publica // 658

motive de recurs // 659

motive (absolute si relative) de refuz de inregistrare
a unui semn ca marca // 659

motive de revizuire // 660

motive straine pricinii // 662

motu proprio // 662

motiune // 662

motiune de cenzura // 663

motiune simpld // 663

mucarer // 663

mucoasa // 663

muhurdar // 663

mulaj // 663

multiculturalism // 664

multidisciplinaritate // 665

MultiMedia Card (MMC) // 665

Multimedia Messaging Service (MMS) // 665

multinationald // 666

multi-risc // 666

multiplicatorul depozitelor bancare // 666
multiplicitatea formelor // 667
mumificare // 667

munca // 667

munca de noapte // 667

munca fortata sau obligatorie // 668
munca in schimburi // 669

munca la domiciliu // 669

munca nedeclarata // 669

munca prin agent de munca temporara // 670
munca subdeclarata // 670

munca suplimentara // 670

municipiu // 671

municipiul Bucuresti // 673

must carry // 674

mustrare // 674

mustrare scrisa // 674

mutabilitatea conventiilor matrimoniale // 675
mutatis mutandis // 675

mutilare genitala feminina // 675

mutism // 675

mutualizare // 675

mutuum // 676

mutuum consensus // 676

mutuum dissensus // 676

muzeu // 676

muzica ambientala // 676

N

Napoleon Bonaparte // 677

narcolepsie // 679

nas // 679

nagtere // 679

nasterea creantelor si obligatiilor fiscale // 680
Natura 2000 // 680

natura juridicd a casatoriei // 680

natura juridica a logodnei // 681

natura juridica a regimului matrimonial // 682
naturalia non sunt turpia // 682

naturalizare // 682

nationalitate // 683

nationalitatea navei // 683

nationalitatea persoanei juridice // 683
nationalizare // 684

natiune // 684

naufragiati // 687




naufragiu // 687

nautae // 687

nauticum foenus // 687

nava de inspectie piscicola // 687

nava depoluatoare // 688

nava maritima // 688

nava sub pavilion strain // 698

naveta legislativa // 699

navicert // 700

navigabilitate // 700

navigator // 700

navigatie // 700

navlosant // 701

navlosire // 701

navlositor // 701

navlu // 701

ne bis in idem // 703

ne varietur // 703

neacceptarea mostenirii // 703

neachitare la termen/la scadenta // 704

neagravarea/neinrautatirea situatiei in propria cale
de atac // 704

nebeligeranta // 704

necesar intr-o societate democratica // 704

necesitate // 705

necesitate militara // 706

necessitas non habet legem // 706

necombatant // 707

necompetenta // 707

neconcludent // 710

neconformitate // 710

neconstitutionalitate // 710

necontradictorialitatea urmaririi penale // 711

necorespundere profesionald // 711

necropsie // 712

necroza // 712

nedeductibil // 712

nedemnitate succesorald // 713

nedemnitate succesorala de drept // 714

nedenuntare // 714

nedenuntarea unor infractiuni contra securitatii
nationale // 715

nedepunerea cautiunii // 715

nedepunerea pretului // 715

nedezvaluire // 716

nediscriminare // 716

neexaminare pe fond // 716

neexecutarea obligatiilor contractuale // 716

neexecutarea sanctiunilor penale // 720
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neglijarea copilului // 720

neglijenta repetata in rezolvarea lucrarilor // 720

neglijenta // 721

neglijentd In pastrarea informatiilor // 721

neglijentd in serviciu // 722

negociabilitatea documentului de transport // 723

negociere // 723

negociere colectiva // 724

negociere competitiva // 724

negociere individuala // 725

negociere in afaceri // 725

negociere pentru aderare // 726

negocierea contractului individual de munca // 726

negocierea contractului/acordului colectiv de
munca // 727

neindeplinirea Indatoririlor de serviciu sau
indeplinirea lor defectuoasd // 727

neintelegerea sotilor asupra cererilor accesorii // 727

nejustificat // 727

nelegalitate (exceptie) // 728

nelegalitatea actului administrativ // 728

neluare in seama // 729

neluarea masurilor legale de securitate si sdndtate
in munca // 729

neluarea masurilor necesare in operatiunile
navale // 729

nemijlocire // 730

neminem laedit qui suo iure utitur // 730

nemo alienum factum promittere potest // 730

nemo auditur propriam turpitudinem allegans // 731

nemo censetur ignorare legem // 731

nemo dat quod non habet // 731

nemo iudex in causa sua // 731

nemo plus iuris ad alium transferre potest quam ipse
habet // 731

nemotivare // 732

neocolonialism // 733

neoecologie // 733

neofit // 733

neokantianism // 733

neoliberalism // 734

neomarxism // 735

neoplasm // 736

neplata taxelor pentru procedurile legale de protectie
a proprietatii industriale // 737

neplata taxelor de reinnoire // 737

neplata taxelor de mentinere in vigoare a brevetului
de inventie // 737

neplata prelungita // 737
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neprezentarea Inscrisului // 737

neprezentarea la incorporare sau concentrare // 737

neprezentarea partilor // 738

nepublicitatea urmaririi penale // 738

neregula // 738

nerespectarea atributiilor privind verificarea tehnica
ori efectuarea reparatiilor // 739

nerespectarea hotararii judecatoresti // 739

nerespectarea masurilor legale de securitate
si sanatate in munca // 740

nerespectarea masurilor privind incredintarea
minorului // 740

nerespectarea obligatiei procesuale // 741

nerespectarea regimului armelor
si al munitiilor // 741

nerespectarea regimului materialelor nucleare
sau al altor materii radioactive // 741

nerespectarea regimului materiilor explozive // 742

nerespectarea regimului urnei de vot // 742

nerespectarea termenului // 743

neretroactivitatea tratatelor internationale // 743

neretroactivitatea legii // 743

nerezident // 745

nesolutionarea in termen legal a unei cereri // 745

netemeinicie // 746

netimbrare // 746

neto // 746

neutralitate // 746

neutralitate axiologica // 748
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CUVANT-INAINTE

Volumul al patrulea al Enciclopediei Juridice Romane, care, in aproape o mie de pagini, cuprinde termeni
si expresii juridice si parajuridice corespunzatoare literelor alfabetului de la ,J” la ,N”, reprezintd o noud si
importanta realizare a unui grup de experti in drept si, In aceeasi masura, a unui grup de specialisti in stiinte
conexe dreptului, precum economia, filosofia, psihologia, etica, politologia, sociologia, criminologia, logica,
medicina legald, si care alimenteaza gandirea juridica si isi gdsesc, totodatd, finalitate in si prin drept. Este un
fapt cert ca, fara aportul substantial al stiintelor conexe enumerate, dreptul ar fi doar un exercitiu asezat sub
semnul Intamplarii circumscrise voluntarismului politic. In aceeasi masura, niciuna dintre aceste stiinte nu ar
putea influenta viata sociala reald dacd nu s-ar exprima prin intermediul dreptului in ordinea juridica, adicd in
norme de comportament imperative, supletive sau orientative, conforme cu legile obiective pe care le studiaza.

Economia, de exemplu, are legile ei proprii, care nu pot fi modificate de legile juridice. Fara a fi transpuse
corect in expresie juridica, aceste legi fie s-ar putea manifesta anarhic, tulburand armonia sociala, linistita
convietuire a membrilor comunitdtilor umane, fie ar fi impiedicate sd se manifeste corespunzator logicii lor,
generand dezechilibre care, la limita, ar face viata sociala imposibila. Aceasta transpunere nu este deloc
evidenta si nici ugor de realizat. Efortul de a evidentia prin drept legatura necesara intre legile obiective ale
naturii si legile subiective ale societatii umane se inscrie intre marile merite ale acestui volum al Enciclopediei
Juridice Romane. Care, de altfel, continua linia data de volumele precedente.

Un astfel de efort merita ldudat, cu atat mai mult cu cat traversam un timp in care voluntarismul politic
si egoismele diverselor grupuri de interese fac ca legislatia sa se instraineze de stiinta dreptului. Si, prin
aceasta, de realitatea economica si de logica intrinsecd raporturilor sociale, dar si de filosofie, adica de
intelepciune, de etica, adica de dreptate, de psihologie, adica de tainele sufletului omenesc. Chiar daca, asa
cum recunosc coordonatorii generali ai volumului in prefata acestuia, efortul nu a ajuns sa produca integral
rezultatele la care editorii si contributorii au aspirat, pasul inainte facut este remarcabil. Rigoarea dovedita
in explicarea termenilor si expresiilor, maniera stiintifica In care sunt redactate textele, care caracterizeaza
prezentul volum al Enciclopediei Juridice Romane — de altfel, o marca a intregii opere enciclopedice realizate
pana acum -, constituie un stimulent puternic de Inaintare cdtre noi orizonturi ale cercetdrii juridice. Evident
cd aceastd orientare, care reasaza corect raportul dintre stiinta dreptului si legislatie, precum si dintre drept
si celelalte stiinte economice si sociale, reprezinta o aspiratie sandtoasa la reintegrarea normei juridice in sfera
dreptului si a dreptului in sfera realitatii economico-sociale. Desigur, cu un impact major si asupra organi-
zdrii Invatamantului juridic si, mai departe, In asigurarea unei calitati superioare a integrdrii stiintelor juri-
dice in programele universitare ale stiintelor conexe dreptului.

Am remarcat, in volumul de fatd, ca ii este acordat un spatiu mai extins, fata de cele precedente, dreptului
bancar. Astfel, a fost recunoscutd importanta sociala deosebita a politicilor monetare, de emisiune si de credit. O
nota bund se cuvine acordata efortului de a traduce limbajul codificat al mediului bancar in limbaj juridic si de a
asigura conformitatea logicii activitatii bancare cu logica dreptului. Citind textele din acest volum, este posibil ca
multi bancheri sa fie surprinsi cand vor constata cat de mult s-au departat vocabularul si cutumele lor si ale
colaboratorilor lor de terminologia si gramatica dreptului. Cum nu putem trdi in lumi paralele, va trebui sa
realizam concilierea acestora, exprimand de pe acum gratitudinea celor care au trudit la elaborarea acestui volum
al Enciclopediei Juridice Roméane pentru contributia lor la deschiderea drumului catre o atare conciliere.

Este obligatoriu de mentionat si faptul ca volumul al patrulea al Enciclopediei Juridice Romane continud
opera de cercetare si explicare a dreptului Uniunii Europene, cu precddere in ceea ce priveste definirea naturii
juridice a Uniunii Europene si a raportului dintre normele adoptate de legislativul european, cele adoptate
de legislativele nationale si Constitutiile statelor membre. Aceste teme au facut obiectul mai multor
controverse, in cea mai mare parte a lor suspendate inainte de a se fi ajuns la concluzii acceptate si acceptabile
pentru o masa criticd a publicului romanesc si european.
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De aceea, este extrem de important cd, intr-o lucrare de amploarea si greutatea stiintifica a prezentei
Enciclopedii, debarasatd de obligatiile corectitudinii politice, se vorbeste raspicat si argumentat atat despre
bazele federale pe care opereaza Uniunea Europeand, ca uniune sui-generis de state-natiune suverane si de
cetateni, cat si despre suprematia Constitutiilor nationale In ierarhia actelor normative apartinand sistemului
de drept al Uniunii Europene. Astfel, gasim aici nu doar o contributie la perfectionarea doctrinei de drept
romanesc, ci si la progresul dreptului european, atat pe terenul dezbaterii doctrinare si al practicii de la
nivelul institutiilor europene, cat si pe acela al gandirii juridice si al jurisprudentei de drept constitutional
din statele membre ale Uniunii Europene.

Adunand, intre copertile sale, peste 3.000 de definitii, multe concepute ca minieseuri care oferd cu curaj
solutii originale in chestiuni controversate, volumul al patrulea al Enciclopediei Juridice Romane este opera
colectivd impresionanta a aproape o suta de contributori, sub coordonarea unor specialisti reputati ai dreptului,
realizatd cu asistenta unor Inalte personalitati ale scolii de drept roméanesti, in calitate de consultanti.

Enciclopedia Juridica Roméana, ajunsa, din cate se poate estima, la penultimul sdu volum, are a se bucura
de omagiul juristilor, bucurosi, desigur, sa 1si redescopere stiinta si sa 1i admire altitudinea. In cuprinsul lucrarii,
ei vor gasi explicatii, rationamente si argumente pe temelia cdrora sa isi construiascd activitatea viitoare.
Volumul de fata le este adresat, totodata, si consumatorilor de drept, fie si numai prin intermediul legislatiei,
care nu sunt juristi, ci economisti, ingineri, medici, arhitecti, biologi, artisti de orice profil etc.; si care isi doresc
integrarea intr-o ordine de drept justa, fezabila, eficientd, comprehensibila, predictibila si durabila.

Banca Nationald a Romaéniei a sprijinit cu convingere realizarea Enciclopediei. Simbioza stiintei
dreptului cu stiinta economiei, inclusiv in dimensiunea sa bancard, realizata si consolidata si prin acest volum
al Enciclopediei Juridice Romane, este binevenitd. Avem, astfel, o confirmare in plus cu referire la utilitatea
reald a lucrdrii, la aptitudinea sa de a raspunde intereselor mediului academic, ca si celor ale practicienilor
dreptului, nevoilor mediului juridic, dar si celor ale sferei economice. lar efectele binefacatoare le vom regasi
atat in planificarea politica si normativa, cat si in implementarea politicilor si aplicarea legilor.

Sa mai adaugam ca, asa cum o aratd si numele, Enciclopedia Juridica Romana este o opera romaneasca atat
din punctul de vedere al gandirii realizatorilor ei, cat si al doctrinei, legislatiei si practicii la care se referd, in
expresia lor actuald, ca siin evolutia lor istorica. Prin aceasta, avem de a face cu o contributie originalad autohtond
la dezvoltarea stiintei dreptului pe plan universal, cu o opera specific romaneasca, avand valoare universala.

O asemenea opera academicd, cu deschidere nationald si internationald, face obiectul recunoasterii si
sustinerii din partea Academiei Romane. Dovada sta avizul dat fard ezitare de catre Sectia de Stiinte
Economice, Juridice si Sociologie. Enciclopedia Juridici Romand este consideratda o lucrare stiintifica de
importanta nationald si este sprijinitd ca proiect national de Academia Romana si, in mod special, de Sectia
de Stiinte Economice, Juridice si Sociologie a acesteia.

Felicitandu-i pe initiatori, coordonatori, contributori si editori, la aparitia celui de-al patrulea volum al
Enciclopediei Juridice Romane, astept cu incredere finalizarea acestui frumos si ambitios proiect. Observ cu
satisfactie ca juristii romani sunt capabili sa depaseasca obstacole uneori descurajante si sa duca pana la capat
ceea ce au inceput. Dupa aceea, ne vom putea gandi la perfectionarea acestei opere prin noi editii succesive.
Gasesc aici un mesaj exceptional de ddruire, probitate stiintificd si perseverenta, care, in succesiunea gene-
ratiilor, va putea face din aceasta carte o opera in permanenta evolutie.
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Academician Mugur ISARESCU

Presedintele Sectiei de Stiinte Economice, Juridice si Sociologie
a Academiei Romane

Guvernatorul Bancii Nationale a Romaniei
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PREFATA

Volumul al patrulea al Enciclopediei Juridice Romane acoperd termeni si expresii cu relevanta pe terenul
stiintei dreptului, care corespund unei marje alfabetice cuprinse intre litera ,J” si litera ,N”. De-a lungul a
aproape o mie de pagini, aproape o suta de contributori, consultanti, coordonatori de ramura si coordonatori
generali, asistati de un personal tehnic cu activitate permanenta sau limitata in timp, au Incercat sd ofere
specialistilor, consacrati sau debutanti, si nespecialistilor, celor cu activitati conexe profesiei juridice si
participantilor la raporturi juridice, adicd tuturor celor interesati, nu doar informatii, ci si rationamente, nu
numai interpretari, ci si doctrine care sa configureze o anumita ordine de drept, cu ceea ce ea are general si
constant, Impreuna cu ceea ce este particularitate romaneasca si sta asezat sub semnul trecatorului.

CULTURA JURIDICA SI ENCICLOPEDIA JURIDICA

O enciclopedie nu este un tratat care sa epuizeze un subiect analizandu-1 din toate unghiurile si pe toate
fatetele. Ea nu este insa nici o lucrare schematica, o schita a prezentarii subiectului. Adica nu este un dictionar.

O enciclopedie nu intrd in toate detaliile temei si nu o abordeaza din perspectiva tuturor scolilor de
gandire care s-au ocupat de ea. Aceasta nu Inseamnad ca este superficiald, ci ca este sintetica, iar sinteza
inseamna esentializare, mersul in profunzime.

Grigore Moisil este creditat cu maxima potrivit careia ,cultura generald este ceea ce mai ramane dupd
ce ai uitat tot ceea ce ai Invatat”. Aceastd maxima se potriveste si pentru a defini ,, cultura juridica”.

Cultura juridicd nu este insd o masa de cunostinte reziduale, ci mai mult chiar decat o masa de cunostinte
esentiale. Ea este suma cunostintelor esentiale asimilate; adica nu doar Inmagazinate. Este vorba despre acele
cunostinte care au devenit un mod de a trdi si a gandi; si anume un mod coerent, o viata circumscrisa de
valori, principii si rationamente agregate Intr-un sistem. Aceasta este enciclopedia juridica.

Cand, de pilda, prezumtia de nevinovatie nu este o reguld la care ne raportam formal, disciplinat, si pe
care o pomenim ritual la finele oricdrui comunicat privind declansarea urmaririi penale impotriva unei
persoane pe care procurorii au facut-o sa defileze incatusata prin fata presei si care a fost condamnata deja
de , canalia de uliti”, ci un reflex pe care nicio suspiciune nu il poate neutraliza, atunci putem vorbi de cultura
juridica.

Cand totul se revolta in noi la auzul pretentiei ca persoana acuzata sa isi dovedeascd nevinovdtia si nu
gasim nimic nefiresc in faptul ca achitarea se pronunta nu intrucat s-a constatat ca vina lipseste, ci intrucat
existenta ei, altminteri foarte probabila, este umbrita de cea mai mica Indoiald rezonabild, atunci putem spune
ca existd culturd juridica.

Cand, dincolo de tehnica legii, In mod reflex completam sau corectam clauzele unui contract in asa fel
incat el sa oblige partile la loialitate reciproca si, totodatd, sa mentina echilibrul patrimonial dintre ele, in
conditiile dinamicii lui deopotriva relative (dinamica patrimoniului pdrtilor contractante) si absolute (dina-
mica patrimoniului social, respectiv a contextului in care contractul se executd), refuzand corectitudinii
tehnice s legitimeze abuzarea scopului social in lumina caruia un drept subiectiv a fost recunoscut, atunci
inseamnd ca am atins nivelul culturii juridice.

Cand admitem fara ezitare cd, In viata sociald reald si pentru echilibrul ei, aparenta se poate substitui
realitatii pentru a fi izvor de drepturi si obligatii, precum si cd, de cate ori se intdlneste cu buna-credintd a
tertilor care s-au bazat pe ea, rdstoarna principii sacrosancte, precum quod nullum est, nullum producit effectum,
nemo plus iuris ad alium transferre potest quam ipse habet sau res inter alios acta aliis neque nocere neque prodesse
potest, cultura juridica este la ea acasa.

Cand intelegem de ce In drept exceptia intareste, iar nu subrezeste regula si ca simpla cunoastere a
regulilor nu inseamna a poseda cultura juridica, intrucat exceptiile rezulta din aplicarea unor standarde
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juridice nedeterminate, care consolideaza sistemul legislativ prin insinuarea in interstitiile normelor de drept
pozitiv, astfel marind coeziunea lor si, totodata, sporind flexibilitatea intregii constructii juridice, inseamna
cd am asimilat dreptul, si nu doar l-am memorat.

Cand refuzdm aplicarea mecanica a unor texte de lege care distribuie puterile intre institutiile statului
(colective sau unipersonale) sau intre stat si cetdteni de o maniera care tulbura echilibrul dintre ele si capa-
citatea de a se controla si limita reciproc si, respectiv, fractureaza relatia dintre sfera politica si cea sociala,
gasind interpretdri apte a restabili relatia intre acestea, normald pentru un sistem democratic, se cheama ca
am atins punctul In care cultura juridicd este capabild sa nege ,jurismul” dogmatic.

Cand orice lege o citim si o intelegem prin prisma celor trei mari principii clasice de drept — honeste vivere,
neminem laedere, suum cuique tribuere —, suntem Indreptatiti sa spunem ca dreptul, iar nu voluntarismul
legislativ ajuridic, conduce cetatea. Guvernarea absoluta a legii nu inseamna decat injustitie si absolutism
politic, atunci cand legea se desparte de drept; caz In care, in cele din urmd, faptele se revolta impotriva legii.

A avea cultura juridica Inseamna a Intelege ca omul este masura tuturor lucrurilor si ca drepturile lui (in
primul rand, libertatea lui) trec inaintea oricdror alte ratiuni privind organizarea societatii. Prin urmare, nicio
norma de drept pozitiv nu poate fi conceputd sau aplicata in asa fel incat sa limiteze drepturile omului fara
a-i da celui vizat posibilitatea de a se apdra si fard a se baza pe o ratiune exprimand nevoia echilibrului intre
drepturile si obligatiile individului, precum si intre protectia intereselor individuale si cea a intereselor
legitime colective.

Cultura juridica Inseamnd, asadar, esentializarea stiintei dreptului. Aceasta esentd nu circuld in vrac, ci
este structuratd sistemic. Fiecare componenta are coerenta ei, care 1i confera identitate, si toate se articuleaza
intr-un sistem, de asemenea coerent, subordonat unor scopuri bine definite.

Iata, asadar, ce inseamna si ce ofera (ori, cel putin, ce ambitioneazd sa ofere) volumul de fata, ca si
intreaga lucrare din care acesta face parte: o operd de culturd juridica, rezultat al uitarii ori al debarasarii de
tot ceea ce nu este esential In drept, sintezd a unei vieti de efort stiintific, dedicat transformadrii unor cunostinte
juridice memorate in cunostinte intelese si a unor cunostinte acumulate In cunostinte asimilate, astfel incat
dictonul summum ius, summa iniuria s nu isi mai afle rostul, ramanand un avertisment, iar nu o practica.

Cu alte cuvinte, Enciclopedia Juridica Romana este o lucrare de cultura juridica si, prin aceasta, o opera
de explorare a adancurilor dreptului si de prezentare a tot ceea ce tine de esenta lui. O lucrare cu atat mai
necesard, ne grabim sa adaugdm, cu cat fragmentarea studiului (doctrinei) si practicii (jurisprudentei)
dreptului, precum si punerea sa tot mai accentuatd sub presiunea voluntarismului politic si sub dictatura
legii au subminat cultura dreptului, Intunecand viziunea integratoare, coerenta sistemicd, ratiunea sociala si
orizontul moral al ordinii juridice.

PARIURILE NOASTRE
In volumul de fats, am continuat s3 urmérim atingerea obiectivelor declarate inci de la inceputul acestui
mare pariu stiintific.

1. Dreptul si legea. In primul rand, am dus mai departe lupta pentru a impune stiinta dreptului in fata
industriei legislative, pentru a readuce stiinta dreptului la izvoarele legislatiei si a reaseza, in pozitia sa
fireasca, raportul dintre drept si lege, conferind suprematie celui dintai.

Dreptul este stiinta organizarii societatii prin disciplinarea raporturilor interumane, in asa fel incat,
oferind securitate dinamica circuitului civil si conservand echilibrele patrimoniale, fara a le afecta dina-
mismul, atat la nivel micro (individual), cat si macro (social), sa asigure deopotrivd armonia sociald si pro-
gresul social. In acest sens, dreptul — jus — este, asa cum se géseste definit in ,, Digestele” lui Iustinian, ars boni
et aequi (,,arta binelui si echitabilului”).

Vorbind despre ,,jus” in acesti termeni, este limpede ca il distingem de ,lex” (zeul cdruia i se inchina
astazi mai toti juristii romani). Legea asigura binele (adica satisfacerea nevoilor fiecdruia) si echitatea (adica
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armonia comunitatii) numai daca constituie o imagine in oglindd a dreptului, daca respecta, ascultd, urmeaza
poruncile dreptului. Iar dreptul poate porunci, pentru ca este, pe langa artd, o stiintd; ceea ce 1i confera
autoritatea decurgand din obiectivitate, rationalitate, predictibilitate.

Dreptul nu este, intr-adevdr, o stiintd exactd, desi, In el, regasim multd (logicd) matematicd. De aceea,
anticii l-au definit ca ,arta”. Ca stiinta, dreptul este pluridisciplinar, integrand obligatoriu alte ramuri ale
cercetarii stiintifice, precum economia, psihologia, sociologia. Niciuna dintre acestea nu sunt, la randul lor,
stiinte exacte, dar nu pot fi excluse din domeniul stiintei. in plus, dreptul nu poate fi desprins de filosofie.
Tocmai prin filosofie, el trece din obiectivul legilor naturii in subiectivul legilor juridice. Putem spune, de
aceea, ca dreptul este filosofia binelui si echitabilului; adica intelepciunea care asigurd unei comunitati umane
satisfacerea nevoilor sale (binele) de o maniera armonioasa (echitabilul), conferindu-i stabilitate si mobilitate
in acelasi timp.

Contactul stiintei dreptului cu arta provine si din aceea ca dreptul creeaza si opereaza cu standarde
juridice nedeterminate (buna-credintd, abuzul, bunul tata de familie, cumparatorul mediu neatent etc.).
Acestea sunt norme de comportament obligatorii, dar al caror continut nu poate fi definit la modul general,
ci numai In concret, atunci cand subiectele de drept sau tertii chemati sa le solutioneze disputele (judecatori,
arbitri etc.) le confera continut precis, raportand comportamentul partilor din diferite raporturi juridice la
contextul in care ele se manifestd. Standardele nedeterminate se gasesc in sfera dreptului si, de acolo, conferd
constructiei legislative atat fermitate (strategica), cat si flexibilitate (tactica), impdcand, de asemenea,
congtiinta morala (quid leges sine moribus?) cu exigentele practice (quid mores sine legibus?).

Altminteri, dreptul nu studiaza legile juridice (decat cel mult pentru a masura distanta dintre prevederile
lor si preceptele sale), ci studiaza legile naturii, pe care le exprima in limbaj juridic. A defini dreptul ca pe o
suma de legi este o eroare. El este stiinta care permite traducerea limbajului naturii in limbaj social, trecand
ordinea naturii in ordinea sociala.

Dreptul se defineste pe terenul adevarului, in timp ce legea se defineste pe terenul puterii. Visul puterii
este acela de a se elibera de adevar. Acesta este Insd o utopie. Dacd puterea (personalizata de legiuitor) mai
cauta pacea cu adevarul (sintetizat de drept), este Intrucat ruperea de adevdr il face pe acesta sa se revolte
impotriva ei, si, chiar daca, pe termen scurt, ,,adevarul” puterii (dreptul puterii) poate invinge, pe termen
mediu si lung, puterea adevarului (puterea dreptului) prevaleazd; caci nimeni nu poate trai la infinit impo-
triva naturii, respectiv impotriva lui Dumnezeu (indiferent cum ni-l imaginam pe acesta).

Expresia , revolta faptelor impotriva dreptului” este eronata, intrucat cei care o folosesc fac confuzie intre
»drept” si ,lege”, socotindu-le sinonime. Faptele nu se revolta niciodata impotriva dreptului. Ele se revolta
impotriva legii (chiar Inainte ca puterea legiuitoare sa isi fi dat seama de asta), atunci cand legea ignora
dreptul.

Sd mai addugam ca, daca dreptul a putut fi definit ca artd a binelui, legea nu poate fi calificata ca fiind
buna sau rea (categorii care tin de domeniul moralei, preluate de stiinta dreptului intr-o masura mai mare
sau mai mica), ci ca adecvata sau inadecvata atingerii unui scop urmarit de legiuitor. Aceasta adecvare se
masoara prin amploarea congruentei dintre ambitiile legiuitorului (ca purtator /depozitar al puterii politice)
si exigentele juristului (ca purtdtor/depozitar al stiintei dreptului).

Ca orice stiinta, si stiinta dreptului depinde de calitatea slujitorilor ei. De asemenea, ca in cazul oricarei
alte stiinte, cunoasterea nu este finita si nici ireprosabild. Lumea se schimbd, atat in virtutea unor procese
obiective, cat si ca urmare a propriei sale lucrari asupra sine Insasi, si, de aceea, cunoasterea stiintificd este
supusa evolutiei, la randul sdu. Asemenea modificdri, inclusiv in gradul de aprofundare si intelegere a
adevarurilor studiate de drept, nu fac ca dreptul sd fie mai putin stiintd; o stiinta aflatd, desigur, In situatia
de a avansa si cu sprijinul acelor instincte si abilitati caracteristice artei. Ele justifica reluarea si perfectionarea
permanenta a unor demersuri, precum cel materializat in prezenta Enciclopedie Juridica Romana.
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2. Monismul dreptului/Dreptul ca sistem unitar si coerent. Un al doilea pariu pe care Enciclopedia de
fata si l-a asumat a fost acela de a reda dreptului unitatea si coerenta originare, afectate de studiul lui
fragmentat pe ramuri. In acest context, s-a pus si problema de a distinge o ramura de drept de un pachet de
norme avand un obiect similar (adesea identificat ca modad sau izolat ca expresie a unor interese subiective),
dar nebeneficiind si de o teorie generala.

Sistemul de invatamant juridic s-a deplasat constant pe linia separarii disciplinelor, raportul juridic fiind
studiat (pe rand) exclusiv din perspectiva unei singure ramuri de drept. Consecintele negative ale acestei
fragmentari, in mare masura inevitabild din punct de vedere didactic, au fost agravate de alte doua
fenomene.

Pe de o parte, punerea accentului pe prezentarea si memorarea (caci de invatare putem vorbi mai greu)
legislatiei, in detrimentul teoriei generale. Iar, cand vorbim de teoria generala, nu ne referim numai la teoria
generala a dreptului, o disciplina pusd, potrivit mentalitatii multor profesori si studenti, in ierarhia impor-
tantei obiectului de studiu, undeva In urma sportului, ci si la ceea ce ar trebui sd fie teoria generald a fiecarei
ramuri de drept. Daca un grup de legi nu poate degaja o teorie generald, ele nu constituie o ramurd de drept
sau, mai exact, nu apartin unei ramuri de drept distincte.

Studiul acestor teorii de ramura, articulate In cadrul teoriei generale a dreptului, ar trebui sa ocupe
majoritatea, dacd nu chiar totalitatea timpului destinat Invdatamantului universitar, permitand celor ce se
initiaza in profesia juridicd sa observe coerenta intregului, logica din spatele fiecarei norme. Astfel, s-ar evita
situatia, atat de frecventd azi, In care , padurea dreptului” nu se vede din cauza , copacilor normei”.

Cum si legile disciplineaza raporturile juridice din perspectiva limitata a unei singure sau cel mult a
catorva ramuri de drept, dacd nu chiar, adesea, exclusiv de maniera tehnic-oportunistd, fard a avea in vedere
vreo doctrind juridica, atentia prioritara data normei legale a pulverizat orice viziune integratoare asupra
dreptului ca mod exhaustiv de organizare a societatii, anihiland, in cele din urma, cu totul gandirea juridica.

Pe de alta parte, un al doilea fenomen care a indepdrtat dreptul de stiintd a fost proliferarea fortata,
artificiala si, de cele mai multe ori, nefondatd a ramurilor de drept.

Modul de organizare si desfasurare a practicii juridice a desavarsit aceasta nefericitd opera. Juristii
practicieni, la fel cu profesorii, se specializeaza ajungand sa cunoascd, se presupune, in profunzime o singura
ramura de drept, complet izolatd de celelalte. Mai degraba, ceea ce cunosc este legislatia subsumatd unei
ramuri de drept, cel mai frecvent expresie a voluntarismului politic al nejuristilor aflati, uneori prin capriciile
sortii, In compunerea puterii legislative.

Preocupadrile doctrinale lipsesc si, pe cale de consecinta, lipseste din ce in ce mai mult suportul teoretic
al prestatiei profesionale, ca sa nu mai vorbim de absenta viziunii globale asupra dreptului ca sistem unitar
de ordonare a raporturilor sociale in ansamblul lor.

Mai recent, atat pentru magistrati (judecatori si procurori), cat si pentru avocati, a devenit foarte impor-
tanta invocarea practicii Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO) sau a Curtii de Justitie a Uniunii
Europene (CJUE). Dacd aceasta ofera un ghidaj, al carui prim argument de autoritate este caracterul
international, respectiv transnational al jurisdictiilor amintite, doctrina nu mai conteaza. Chiar si atunci cand
practica CEDO sau CJUE ar putea fi imbogatita prin sustineri de doctrina, fara a se pune problema, sensibila
din punct de vedere politic, a criticdrii ei, nimeni nu isi bate capul sa ii rafineze ori nuanteze considerentele.
Cum sa ne Incumetdm noi, juristii romani, sa influentam sau sa punem sub semnul indoielii jurisprudenta
,marilor” curti de la Strasbourg sau Luxemburg?

In general, important pare a fi nici micar s& cunosti legea, ci sd cunosti cum gandesc judecatorii; si nu
judecatorii in general, ceea ce ar insemna cunoasterea jurisprudentei, ci judecatorii din compunerea comple-
tului in fata cdruia trebuie sa apari. Spre aceasta tinde a se reduce mdiestria profesiei juridice. Sa speram in
efemeritatea acestei optiuni.

Cand vorbim despre cum gandesc magistratii, nu avem in vedere conceptiile lor asupra dreptului, ci
interpretarea pe care ei o dau unei legi sau alteia, aplicabile unei anumite spete. Caci majoritatea avocatilor

o~ 20 o



Enciclopedia juridicd romand

nu mai cred ca important este sa castigi o cauza, ci important este sa castigi un proces. Aceasta pe cand masa
magistratilor, suprasaturata de dosare, nu mai urmadreste — atunci cand urmareste altceva in afara achitarii
formale de datorie, pronuntand o hotdrare, oricum ar fi ea, si motivand-o cum o da Domnul, exclusiv prin
invocarea literald a legislatiei — decat sa satisfaca asteptarile puterii politice, fie ea cea la vedere, fie (cum s-a
dovedit) cea oculta, a , statului subteran”.

[ata motivele pentru care ambitia nobila a celor care au initiat si coordonat realizarea Enciclopediei
Juridice Romane (inclusiv in cazul volumului de fata), in cooperare cu contributorii, a fost aceea de a reface
unitatea conceptuald a dreptului, agregand definitiile date, aferent diverselor ramuri de drept, unor termeni
sau unor expresii juridice, Intr-un tot arborescent cu inlantuiri rationale, inserat pe acelasi trunchi mental,
care sa lumineze atat legdturile unui raport juridic cu toate domeniile dreptului chemate a-1 ordona, cat si
legdturile acelor ramuri intre ele, subsumat atat exigentelor obiective ale economului, cat si unei anumite
conceptii despre lume si viata, la randu-i circumscrisa de o serie de variabile geografice si demografice.

Chiar dacd nu am reusit sa o facem in toate cazurile si nu totdeauna la nivelul propriilor noastre exigente,
cititorii vor gasi (si) In acest volum numeroase definitii integrate, iar nu doar aldturate, de drept constitu-
tional, administrativ, civil, comercial, al familiei sau al muncii, dupa caz, financiar, fiscal, bancar, precum si
penal, procesual civil si procesual penal, international etc. Elaborarea lor a urmadrit, pe de o parte, eliminarea
contradictiilor dintre intelesurile date in diferite ramuri de drept aceluiasi concept sau aceleasi institutii
juridice (si aici principala problema este a gramaticii juridice, iar nu doar a vocabularului), si, pe de altd parte,
evidentierea convergentei necesare, legice a definitiilor de ramura pentru a da continut unei viziuni globale
asupra vietii sociale integrale.

3. Dreptul, economia si politicile publice. In acelasi timp, in acest volum, mai mult decat in celelalte,
dar continuand abordarea inaugurata de ele, a fost introdus un numar mare de definitii legate de concepte
si doctrine din sfera economiei si a politicilor socio-economice, astfel incat sa fie reabilitatd legatura dreptului
cu alte stiinte si alte sfere ale vietii sociale, din care primeste permanente impulsuri si in apararea securitatii
carora este chemata sa disciplineze raporturile dintre membrii comunitatilor umane; caci dreptul nu este arta
pentru artd sau stiintd de dragul exercitiului intelectual, ci o artd cu tendintd si o stiinta pusa in slujba
persoanei umane si a ansamblului social.

Asa cum bine spunea profesorul Traian Ionascu, chiar si raporturile private fac obiectul lucrarii
legiuitorului numai intrucat ele prezinta un anume interes public, au impact asupra vietii sociale in intregul
ei. Altminteri, de ce s-ar obosi autoritatea publica sd legifereze?!

Cat despre aceste interese publice, ele nu sunt juridice, ci economice, sociale, politice, spirituale etc.
Stiinta dreptului, asa cum am mai spus-o, are tocmai misiunea de a identifica ceea ce este legic in intamplarile
economicului, socialului etc. si a traduce acele legi In limbajul juridic necesar detinatorului puterii politice
pentru a le ridica la nivel de lege juridicd, aplicatd, la nevoie, cu ajutorul fortei coercitive a statului.

Conceperea si interpretarea legii trebuie sd aiba loc, de aceea, numai in lumina finalitatii ei economice si
sociale. Daca o lege tulburd, din cauza conceptiei care i-a guvernat aparitia sau din cauza interpretarii ei,
relatiile sociale, economice etc., Inseamna cd este o lege gresita, si ea trebuie corectata fie prin amendare, de
catre puterea legislativa, fie prin interpretare, de cdtre puterea judecatoreasca, gardian nu doar al dreptului
pozitiv, ci si al dreptului profund, al dreptului esential, al dreptului stiintific.

In acest spirit, s-a conferit spatiul sporit, despre care vorbeam, definirii conceptelor economice, politice,
sociologice si altele asemenea. Dreptul capatd, astfel, nu doar unitate, ci si directie. Altfel, ,purismul juridic”,
adica rationamentul juridic rupt de scopul social, sau interpretarea literala a legii devine cauza unor
adevarate tragedii istorice.

Pe aceeasi linie de gandire, s-a mers mai departe cu introducerea in volum a unor texte avand ca obiect
concepte de logica si de filosofie juridica.
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Gasim aici Inca o explicatie pentru caracterul colectiv al acestei opere enciclopedice si, desigur, unul
dintre motivele pentru care nu au putut fi evidentiati, pe numele lor, autorii anumitor definitii. Aproape
niciunul dintre textele care compun Enciclopedia nu are un singur autor sau un numar determinat de
coautori. Ele sunt rezultat al contributiei unor specialisti, care, uneori nici ei insisi, nu pot identifica si izola
in mod precis aportul lor concret la realizarea unui anumit text.

4. Vocabularul dreptului si cultura juridica nationala. in elaborarea Enciclopediei Juridice Romane,
alaturi de problema gramaticii juridice neunitare (adicd a modului in care sunt combinati termenii juridici
pentru a alcatui un anumit mesaj, conform unui anumit rationament juridic), am avut de abordat, ca si in
volumele precedente, problema vocabularului juridic.

Aceasta s-a pus sub doud aspecte. Pe de o parte, acelasi termen a primit definitii diferite in diferite ramuri
de drept. Pe de alta parte, vocabularul dreptului romanesc, consonant cu vocabularul juridic al familiei
sistemelor de drept de origine romanista si circumscris de traditiile culturale romaniste, a fost invadat de
preludri ale vocabularului specific altor familii de sisteme de drept si altor culturi juridice (in special cele de
common law), fard ca aceasta sa fie totdeauna necesar. Uneori, traducerea mecanica a unor expresii din alte
limbi (inclusiv alte , limbi juridice”), fara sa se observe ca acelorasi cuvinte din vocabularul comun (profan)
le corespund complet alte notiuni in vocabularul juridic sau cd unii termeni de drept strdin nu au
corespondent in limba romana, a condus la grave confuzii si la pericolul unui discurs juridic care, ca In poezia
absurda, pare a avea Inteles, dar nu are sens.

Sintagma , stat de drept”, mult utilizatd de juristii si nejuristii romani, este un excelent exemplu in aceastd
directie. In limba roman4, aceasti expresie nu are sens, ea fiind o traducere mecanica din limba franceza, in
care are intelesul ,starii de legalitate”, al , conformitdtii cu legea” sau al , domniei legii”, corespunzator
formulei sinonime din limba englezd, care se traduce In romand prin , guvernarea legii”. Asadar, a traduce
,etat de droit” prin ,stat de drept” este gresit.

In Enciclopedia Juridici Romana am ficut, in mod repetat, precizirile necesare in acest sens si, pentru a
obignui cititorii cu nevoia acestei schimbari, am folosit uneori ambele expresii ingemanate: ,stat de drept” —
expresia absurdad rezultata din traducerea servila de tip , furculision” efectuata de ,Chiritele dreptului” — si
»guvernarea legii” — expresia corespondenta care pastreaza sensul dorit de creatorul ei. Daca sintagma ,stat
de drept” singurd a mai scdpat pe undeva, ne cerem scuze.

Tot rezultata prin efectul unei traduceri mecanice, sintagma ,,common law”, care desemneaza o familie de
sisteme de drept, diferitd de familia de traditie romanistd, a devenit, in limbajul unor juristi romani, , drept
comun”, cel din urma facand referire insd, in dreptul romanesc, la o lege generala care completeaza lacunele
legilor speciale. Juristii care au vrut sa evite aceasta confuzie, traducand common law prin ,drept anglo-saxon”,
au gresit, la randul lor, Intrucat dreptul anglo-saxon este cel practicat in Anglia Inaintea cuceririi normande,
regii normanzi fiind cei care au creat un sistem de drept uniform la nivelul intregului regat (common law), menit
a-1 elimina pe cel practicat de baronii anglo-saxoni, fiecare dupa capul lui, pe domeniul sau.

Dezordinea lexicala se observa si comparand limbajul folosit de expertii romani ai unor ramuri de drept
diferite. Astfel, in dreptul bancar, cuvantul , tranzactie” este folosit pentru a numi orice contract, orice acord
de vointd, In timp ce, in dreptul civil sau in cel comercial, tranzactia este un contract numit, al carui obiect
este evitarea sau oprirea unui proces judiciar.

Se pare ca bancherii si-au creat nu doar un vocabular juridic, dar si un sistem de drept al lor, influentat
de dreptul american (existd, din cate vedem, si un ,,imperialism juridic”), care, importat rapid in sistemul de
drept romanesc, devine de neinteles si genereazi teribile confuzii. in redactarea Enciclopediei Juridice
Romane, am incercat cel putin sa pornim la drumul anevoios al indreptarii acestei situatii neplacute, daca nu
chiar periculoase.

Pentru civilisti, nulitatea absoluta este o stare care poate fi invocatd spre a determina lipsirea unui act
juridic de efectele sale, fara ca exercitiul dreptului la actiunea respectiva sd fie limitat in timp. Pentru
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penalisti, luand-o pe drumul unor aberatii legislative, probabil, contestatia in anularea unei decizii afectate
de vicii cu caracter absolut este prescriptibila. Sa existe, asadar, doua tipuri de nulitate absoluta?! Nici vorba!
Legiuitorul poate crea cate tipuri doreste, dar logica stiintei dreptului nu admite decat un singur tip. Pentru
identitate de ratiune, identitate de solutie. In volumul de fat3, am incercat si rezolvim problema macar prin
uniformizarea vocabularului juridic.

Legiuitorul roman, in lipsa-i de intelepciune, dupa ce a unificat legea civild cu cea comerciald, ignorand
diferenta intre raporturile subiectelor de drept civil si raporturile subiectelor de drept comercial, a socotit util
sd renunte la sintagma explicitd , societate comerciald”, in favoarea termenului sec, dar plurisemantic,
societate”. In Enciclopedia Juridica Romana, am mentinut sintagma , societate comerciald” si am evidentiat
diferentele intre dreptul civil si dreptul comercial (acesta ca ramurd distincta de drept, iar nu ca ramura de
drept civil), precum si intre ele si dreptul comertului international (care este altceva decat pur si simplu
dreptul raporturilor juridice comerciale complicate cu elemente de extraneitate). Stiinta dreptului obliga!

Grabiti sa preia tot ce este occidental, inclusiv In drept, multi autori romani se refera la societatile
comerciale cu termenul de drept american ,,companie” sau ,corporatie”. Ne-am straduit sa revenim la
conceptul de drept romanesc, cu atat mai mult cu cat intre societatile de common law american si societdtile
comerciale de drept continental european exista nu doar diferente de denumire, ci si unele diferente de regim
juridic.

Pluralul sintagmei ,,subiect de drept” este, pentru civilisti, ,subiecte...”, iar pentru penalisti, , subiecti”.
Am optat pentru ,subiecte de drept”, inclusiv pentru a marca adeziunea noastra ferma fata de ideea ca regina
dreptului este civilul. Asta intr-o vreme in care multi incearcd sa faca din ,penalism” o dogma juridica pusa
sub semnul infailibilitatii.

OBSTACOLELE NOASTRE

Contrar asteptarilor, elaborarea volumului al patrulea al Enciclopediei Juridice Romane s-a dovedit a fi
mai dificild decat cea a volumelor precedente.

1. Declinul scolii romanesti de drept. Prima cauzd a acestei situatii a fost una biologica: unii dintre
contributorii cu care s-a plecat la drum s-au dus sa se Intalneasca cu Creatorul lor. Cu durere, am fost nevoiti
sd mentionam numele lor in chenar negru.

Altii au decis sa faca din statutul de pensionar virtual statut de pensionar ,,cu drepturi depline”. Nu am
putut contesta aceastd alegere, desi am regretat-o. Desi trist, faptul nu ar fi fost tragic pentru continuarea
proiectului Enciclopediei Juridice Romane daca am fi trait in una dintre acele epoci In care discipolii isi
intreceau maestrii. Nu este insd cazul nostru.

Scoala roméneasca de drept postcomunistd a produs mai mult excedente decat eminente, ducand la
penuria elitelor reale; In multe cazuri epigoni, In si mai multe avortoni, rareori campioni. Enciclopedia
Juridicd Romana a oferit ocazia emergentei unei noi aristocratii a dreptului romanesc. Cati si cat au
valorificat-o, ramane ca timpul sa decida.

Deocamdata, tot ceea ce putem face este sa indreptdm un gand pios si recunoscdtor in amintirea celor
care, de-a lungul timpului, au ridicat stiinta dreptului romanesc la nivelul recunoasterii internationale,
contribuind chiar la imbogatirea patrimoniului doctrinei juridice universale. Parafrazandu-l1 pe Barbu
Stefanescu Delavrancea, el insusi jurist, ne punem si noi intrebarea retorica: unde sunt Dimitrie
Alexandrescu, Petre Anca, George Antoniu, Victor Babiuc, Gheorghe Beleiu, Serban Beligradeanu, Matei
Cantacuzino, Octavian Cdpatind, Mihai Constantinescu, Francisc Deak, Vintila Dongoroz, Mihail Eliescu,
Yolanda Eminescu, I.L. Georgescu, Sanda Ghimpu, Constantin Hamangiu, Aurelian Ionascu, Traian Ionascu,
Romulus Ionescu, Mircea Lepadatescu, Ion Gheorghe Maurer, Istrate Micescu, Emil Molcut, Ion Nestor Sr.,
Vespasian Pella, Dumitra Popescu, Tudor-Radu Popescu, Nestor Prisca, lon Rucareanu, Lucian Stangu,
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Constantin Statescu, Ilie Stoenescu, Ion Traian Stefanescu, loan Tanoviceanu, Nicolae Titulescu, Constantin
Tomulescu, Savelly Zilberstein, Victor-Dan Zlatescu... pentru a nu rosti decat cateva nume (asezate in ordine
alfabeticd) ale celor deja disparuti, dintre mai multele care merita pomenite?! Pamant! Si pe umerii lor std
marea gandire juridica a natiunii romane ca pe umerii unor uriasi. Poate, candva, un volum al Enciclopediei
Juridice Romane le va fi in totalitate dedicat.

Acestia, ca sda continudm cu o parafraza a lui Giuseppe di Lampedusa, au fost gheparzii, leii scolii
romanesti de drept; le-au urmat, de prea multe ori, lupii si oile, care, cu totii, lupi si oi, s-au crezut a fi sarea
pamantului. Ce va veni, vom vedea. Enciclopedia Juridica Romana ar fi de dorit sa fie o sursa de optimism
care sa ne sustina In convingerea, exprimatd candva in alt context de Petru Rares, cd ,, vom fi iardsi ce am fost
si mai mult decat atat!”.

2. Moravuri decadente si vremuri vitrege. O a doua cauza a dificultatilor in realizarea acestui volum
este una psihosociala sau psihopolitica. Adica una tinand de vremuri si moravuri.

i. Pe de o parte, trdim timpuri in care totul este monetizat, in care nobletea spiritului nu are valoare de
piata. Cu cat mai putini sunt cei care pot fi, cu atat mai multi sunt cei care vor sa aiba. Or, o opera asemenea
Enciclopediei Juridice Roméane este despre a darui, iar nu despre a avea.

In una dintre poeziile sale, intitulatd , Testament”, Tudor Arghezi scria, adresandu-se unui urmas
imaginar: ,, Nu-ti voi ldsa drept bunuri, dupd moarte,/ Decit un nume adunat pe-o carte,/ [n seara rizordtitd care vine/
De la strabunii mei pand la tine”. Foarte putini dintre juristii romani contemporani se mai gandesc ca cel mai
de pret bun lasat copiilor lor dupa moarte ar fi numele lor asezat pe o carte, precum Enciclopedia Juridica
Romang, care Incearcd sa facd legdtura dintre drept si dreptate, dintre drept si adevar, dintre drept si justitie
sau dintre drept si lege, pe linia eforturilor facute de Inaintasii lor ridicati pentru a concilia maxima ,,fiat
justitia, pereat mundus” cu maxima ,summum ius, summa iniuria” ori pentru a deslusi Intelesul definirii
dreptului ca ,ars boni et aequi”. Tocmai de aceea, efortul celor care au contribuit la elaborarea Enciclopediei
Juridice Romane merita remarcat, apreciat si respectat, chiar daca rezultatul este mai putin decat perfect.

ii. Pe de altd parte, dupa crizele financiare care s-au inldntuit din 2008 si pana azi, amorsate de o
combinatie letald intre lacomie si iresponsabilitate, urmate de starea de isterie si depresie indusa de
covidocratie, pentru a trece In atmosfera demoralizanta a razboiului total dintre Occidentul colectiv si Sudul
colectiv, disponibilitatea pentru munca de cercetare juridica a tins catre zero.

Acolo unde armele vorbesc, muzele tac. Inclusiv muza stiintei dreptului. Acolo unde dreptul fortei
anihileaza forta dreptului, gustul pentru marile opere de doctrina juridica se atrofiaza. Aceasta din pacate,
cdci tocmai asemenea vremuri de ratdcire cer intoarcerea la principii, inclusiv cele de drept, cer solutii
juridice, cer elaborari doctrinale profunde si sofisticate.

Apelul la forta fizicd consemneaza un esec al dreptului. Razboiul, revolutia, rebeliunea, rascoala vizeaza
rasturnarea unei ordini juridice ajunse la limitele ei istorice, care nu mai este capabila sa dea raspunsurile
necesare pentru asigurarea echilibrelor economice, armoniei sociale si coexistentei identitare. Revenirea la
pace inseamna adoptarea unei noi ordini. Pentru ca aceasta sa fie durabild, este indispensabil ca regulile ei
sa fie nu doar rezultatul unui anumit raport de forte, ci si expresia constantelor dreptului. Iata de ce nelinistile
juristului pe timp de rdzboi ar trebui sa ia nu forma tacerii, ci sd Impinga spre un activism intelectual sporit.
Pacea durabild nu se poate obtine decét prin drept; altminteri, ea va fi doar o scurta pauzd intr-un razboi care
se va relua la infinit.

Efortul realizarii Enciclopediei Juridice Romane a demonstrat ca prea putini sunt profesionistii dreptului
cdrora grijile existentiale nu le anuleaza elanurile intelectuale. Cei care si-au pastrat acest elan trebuie cu atat
mai mult pretuiti.
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3. Atrofierea culturii juridice. Pentru a elabora doctrind juridica, a fost nevoie sa se alcatuiasca o echipa
de doctrinari. Adica de profesionisti care au cultura juridicd, iar nu numai informatie legislativa, care au
ajuns la esenta intelepciunii dreptului, care cautd constantele dreptului iIn practica sociald si exigentele
economiei, pentru care maiestria juridicd si maretia dreptului stau in capacitatea de a oferi solutii principiale
unor probleme la care legiuitorul nu s-a gandit si nici nu avea cum sa se gandeascd, iar nu sa speculeze
lacunele textului de lege, ca si pe cele din ignoranta judecatorilor (sic!), pentru a obtine victorii in instanta cu
efecte sociale contraproductive.

S-a dovedit cd asemenea contributori sunt greu de gasit. Juristi cu mari pretentii nu se pot rupe de textul
legii. Conditiei puse de coordonatori, de a scrie texte de drept, iar nu de a descrie legislatia, unii contributori
potentiali i-au rdspuns sincer ca toata viata profesionald au dedicat-o citirii legilor si nu sunt dispusi sa isi
intoarca, la final de cariera, fata catre dreptul ascuns dincolo de orizontul textului legislativ.

A fost un efort urias inclusiv cel de a-i determina pe unii contributori (mai ales cei specializati in ramurile
dreptului cu caracter foarte tehnic, precum dreptul procesual, dreptul administrativ sau partea speciala a
dreptului penal) sd evidentieze ratiunea sau logica legii avute in vedere, motivele avute de legiuitor pentru
a adopta o anumitd dispozitie legald, si nu alta. Produsul legiuitorului, neindoielnic marcat de voluntarismul
sdu, bazat pe puterea politica, a aparut multora a fi mai important decat filosofia sau ideologia acestuia.
Aceasta chiar dacd textul de lege este perisabil si schimbator.

Or, spre exempluy, In ceea ce priveste partea speciald a dreptului penal, definitia legald a unei infractiuni
ori a alteia este cu adevarat mai putin importanta din perspectiva stiintei dreptului (desi, desigur, si exegeza
legii penale are importanta sa, cel putin pentru intelegerea si perfectionarea metodei de interpretare), decat
politica penala a legiuitorului si coerenta acesteia cu o anumita teorie/ideologie, care circumscrie modul de
organizare a societatii, la randul sdu bazat pe considerente obiective.

Ceea ce am facut, In cazurile in care nu s-a reusit desprinderea de textul de lege in favoarea filosofiei
dreptului, a fost sa elimindm toate trimiterile la numere si titluri de legi sau numere de articole, toate treca-
toare, pastrand textul legii fara ghilimele (legislatia nu poate fi plagiatd), atunci cand el a fost atat de explicit,
de clar si de inspirat incat nu a putut primi din partea celui care l-a invocat o redactare mai limpede si mai
adecvatd unei exprimadri stiintifice. Exceptie au facut referirile concrete (cu numar de articol si de lege), pe de
o parte, la textele invocate (inclusiv cele iegite din vigoare) pentru a prezenta evolutia istorica a materiei,
precum si, pe de altd parte, la cele deficitare din punctul de vedere al stiintei dreptului si la care contributorii
s-au raportat critic. Am citat textele cu care nu suntem de acord si ni le-am insusit fard a le mai cita pe cele
cu care suntem de acord din perspectiva stiintifica, o eventuald modificare a legislatiei neputand afecta
optiunea noastra. De asemenea, din motive practice, au fost mentinute trimiteri la unele instrumente juridice
de drept international, precum si la unele decizii care fac parte din jurisprudenta instantelor internationale.

Situatiile in care, din diferite motive, aceste exigente/reguli s-au dovedit imposibil de aplicat, urmeaza a
fi indreptate in editiile viitoare ale Enciclopediei Juridice Romane.

4. Deficitul de cooperare pe orizontala. Dorinta de a reface viziunea holistica asupra dreptului, ca si
aceea de restabili unitatea limbajului juridic (atat in ceea ce priveste vocabularul, cat si gramatica) impuneau
cooperarea Intre expertii diferitelor ramuri de drept. Ei trebuiau sa stabileascd impreuna ce 1i uneste si ce 1i
separd, pe de o parte, cu privire la forma exprimarii mesajelor lor profesionale si, pe de altd parte, referitor la
fondul respectivelor mesaje.

In acest sens, este extrem de important, spre exemplu, sa se concilieze pozitia comercialistilor, care,
intelegand ca de viteza de circulatie a capitalului depinde madrirea castigului urmarit de orice comerciant
(finis mercatorum est lucrum), concep si interpreteaza legile in asa fel incat sa accelereze intrarea in raporturi
juridice cu asumarea de risc sporit (securitatea dinamica a circuitului civil), si pozitia penalistilor, gata sa
trateze ca element constitutiv al unei infractiuni angajarea intr-o relatie contractuala fdrd a se fi verificat

o~ 25 v



Enciclopedia juridicd romand

riguros in prealabil, cu scopul evitdrii oricarui risc, daca realitatea este diferita de aparenta pe care s-a bazat
consimtamantul.

De asemenea, este necesar sa se inteleaga de ce procedura civila este mai permisiva cu privire la anularea
hotararilor judecatoresti lovite de nulitate absoluta decat procedura penala, in conditiile in care, in primul
caz, in joc sunt doar drepturi patrimoniale, iar in al doilea, drepturi fundamentale ale omului, precum
libertatea.

Multe intrebari similare se ridica in relatia dintre dreptul constitutional si dreptul administrativ.

In prezentul volum al Enciclopediei se vor gasi raspunsuri pentru iesirea din aceste dileme, ca si din
multe altele similare, dar, iIn majoritatea cazurilor, la ele s-a ajuns prin medierea coordonatorilor generali, iar
nu prin dialogul direct intre reprezentantii cercetarii juridice a ramurilor de drept implicate. Delimitarea
legislatiei si obiectului cursurilor universitare, urmate de specializarea profesionistilor dreptului pe ramuri,
a afectat grav, din cdte se pare, apetenta pentru cooperarea pe orizontald intre expertii ramurilor diferite.

Exceptiile de la aceastd nefericita reguld au fost putine si nu poate trece neobservat meritul modului de
concepere a Enciclopediei Juridice Romane pentru a le fi impulsionat si obtinut. Interdisciplinaritatea si
pluridisciplinaritatea sunt obiective care trebuie urmarite in continuare, inclusiv pentru ca stiinta dreptului
sa reflecte realitatea sociala in integralitatea ei si sa fie eficienta in asigurarea armoniei ei.

5. Deficitul de critica pe verticala. Pe de alta parte, simultan cu constatarea inapetentei pentru cooperare
pe orizontald, elaborarea Enciclopediei Juridice Romane a revelat atrofierea spiritului critic pe verticald. Este
vorba despre verticala excelentei profesionale in cadrul aceluiasi domeniu din stiinta dreptului.

Egalitarismul dogmatic, care dominad societatea contemporand, a aplatizat ierarhia calitatii profesionale
siin ceea ce priveste cercetarea si Invatamantul juridic sau, mai exact, a creat imaginea falsa a unei asemenea
aplatizari. Or, daca toti suntem egali in toate privintele, diferentierile realizandu-se doar pe criterii birocratice
de tip cantitativ, nimeni nu isi mai ia in serios rolul de a coordona un grup de cercetatori/contributori chemati
sd realizeze o opera stiintifica, altfel decat sub aspect administrativ, si aceasta la un nivel minimal, ca simpla
curea de transmisie Intre contributorii originari si editori.

Candva, marii nostri profesori de drept 1i mustruluiau temeinic pe mai tinerii colegi, impingandu-i in
dezbateri stiintifice apte a le dezvolta gandirea criticd si personalitatea profesionala. Cu timpul, cei care
impdrtaseau convingerile stiintifice ale mentorilor rdmaneau alaturi de acestia, iar, dupa disparitia lor, le
continuau opera. Astfel, s-au format scoli de gandire juridica alternative, care au durat timp indelungat. Cei
care ajunsesera la alte concluzii se alaturau altor scoli de gandire sau isi creau propriul soclu stiintific. In fine,
cei a cdror personalitate era strivitd de superioritatea profesionald manifesta a elitelor profesiei se retrageau
din joc, ocupand apoi pozitii marginale in cadrul acesteia. Nu toti pot ajunge la varful piramidei. Fiecare
trebuie sa isi stie locul si sa 1si indeplineasca exemplar menirea pe acel loc, spre binele tuturor, fara a sluji
teoria potrivit careia omul tinde spre suprema incompetenta.

Astdzi, o asemenea abordare este incorecta politic. Pe plan stiintific, aceasta a dus la transformarea
dialogului productiv intr-o suma de monologuri paralele, care, predici In degsert, genereaza sterilitate
intelectuala.

Constituind colective de lucru pe specialitdti, puse sub coordonarea unui profesionist consacrat, orga-
nizatorii actului de elaborare a Enciclopediei Juridice Romane au urmarit fertilizarea unor dezbateri intre
persoane aflate pe trepte diferite ale maiestriei profesionale, care sd isi manifeste pe deplin personalitatea,
recunoscand, totodata, superioritatea acolo unde ea este. In unele cazuri, obiectivul a fost atins. In altele,
coordonatorii colectivelor pe domenii au refuzat sd isi exprime formal dezacordul cu contributorii coordonati
si sd modifice, dupd caz, mesajele acestora, cel putin pentru a asigura o unitate de abordare in cadrul aceleiasi
ramuri. In atari situatii, sarcina a revenit coordonatorilor generali.

O atare timiditate profesionala s-a manifestat, de altfel, si in raport cu tezele sustinute de specialisti care
nu au participat la elaborarea Enciclopediei. Desigur ca fiecare are dreptul la opinii, si, in mod inevitabil
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astfel, apare un pluralism doctrinal. Acesta este un fapt pozitiv. Daca nu vom avea insd tdria de caracter de
a ne sustine propria opinie, neindoielnic decent si rational, si nu vom avea curajul de a critica opiniile cu care
suntem in dezacord, fireste, cu elegantd si buna-credinta, nu vom face decat sa raspandim confuzie si sa
oprim progresul gandirii.

Nefiind vorba despre un tratat in care opiniile concurente sa fie prezentate pe larg, in cadrul
Enciclopediei Juridice Romane s-a solicitat contributorilor sa comunice curajos propria opinie, fard a mai
trebui sa isi caute acoperire In parerile altora. Doar atunci cand s-a dovedit a fi absolut necesar si In masura
in care a fost posibil, au fost mentionate rezumativ si punctele de vedere opuse, astfel Incat cititorul sd fie
avizat si sd inteleaga diversitatea doctrinald in cadrul careia primeste o anumitd informatie. Curajul opiniei
este o calitate la fel de mare cu cea a respectului pentru diversitatea opiniilor. Enciclopedia a incercat sa le
exprime, incurajeze si respecte pe amandoua.

6. Politizarea stiintei dreptului. Un alt obstacol care a trebuit neaparat depasit a fost politizarea stiintei
dreptului. Astfel de situatii s-au Intalnit in materia dreptului Uniunii Europene (UE), dar mai ales in aceea a
dreptului constitutional.

In ceea ce priveste dreptul european, specialistii au rezerve (justificate politic) in a recunoaste faptul real
cd, In calitate de uniune de state si de cetdteni, UE este deja o federatie, fie ea si federatie sui-generis de state-
natiune suverane, dar sunt dispusi sa accepte aberatia juridica a suprematiei normelor adoptate de legisla-
tivul UE, adica a dreptului UE, in raport cu Constitutiile statelor membre.

In acelasi timp, majoritatea constitutionalistilor romani, manati de servilism politic, nu pregets in a
afirma, fard niciun suport in textul Constitutiei, cd Romania este o republica semiprezidentiald, cu un
executiv bicefal, in fruntea caruia prim-ministrul si un asa-zis ,,sef al statului” isi impart competentele de-a
lungul unei linii care ar separa, chipurile, politica interna de cea externa (politica externa acoperind si dome-
niile apdrdrii si securitdtii nationale), dar nu scot un cuvant asupra caracterului dual al guvernarii, carac-
terizat prin aceea cd, pentru a evita abuzul de putere executiva, politicile monetara, de emisiune si de credit
sunt date In competenta Bancii Nationale a Romaniei, autonomad in administrarea lor si avand o conducere
numitd, ca si cea a Guvernului, de cdtre Parlament, precum si responsabild, la fel cu Guvernul, exclusiv in
fata acestuia.

Continuand linia volumelor precedente ale Enciclopediei Juridice Romane, si volumul de fatd pune
lucrurile la punct. Constitutia Romaniei detine suprematia in ordinea de drept a UE, asemenea Constitutiilor
nationale ale tuturor celorlalte state membre (chiar daca ar fi dorit-o, Roméania neputand atribui Uniunii mai
multe competente decat statul membru care si-a rezervat exercitiul direct al celor mai multe atribute
suverane), in timp ce UE este o (con)federatie sui-generis de state-natiune care nu au cedat suveranitatea, ci
doar au delegat unor institutii politice transnationale exercitiul unor componente ale suveranitatii lor (cu
rezervarea dreptului de a retrage delegatia). De asemenea, in ordinea constitutionala romana, Presedintele
Republicii nu face parte din si nu conduce niciuna dintre puterile statului definite si delimitate de Constitutie
(legislativa, executiva si judecatoreasca), el neputand lua nicio decizie cu caracter executiv, intrucat nu este
investit cu imperium, ci este mediator Intre acestea, ca si Intre stat si societate (adica Intre ,clasa politica” si
comunitatea civicd si multiculturald nationald/romana), scop in care beneficiaza de auctoritas/potestas
(autoritatea morald certificatd pe calea alegerilor universale directe).

In acelasi context, in volumul de fat3, Enciclopedia Juridicd Romana continua opera de clarificare a
distinctiei dintre statutul si rolurile sociale ale judecdtorilor (membri ai puterii judecatoresti, cu atributiile
specifice unei adevarate puteri independente in raport cu celelalte), procurorilor (membri ai executivului, ca
avocati ai statului, aflati sub autoritatea ministrului justitiei, dar bucurandu-se de autonomia necesara pentru
a nu fi transformati In instrumente ale eventualelor abuzuri ale puterii executive) si avocatilor (omologi ai
procurorilor, prin duelul cu care se garanteaza egalitatea armelor in procesul judiciar si se apara drepturile
individuale fundamentale ale omului si cetateanului). Prin includerea formala a judecatorilor si procurorilor
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in categoria magistratilor, precum si in institutia ,autoritatii judecatoresti”, cu plasarea avocatilor in afara
unor asemenea concepte si structuri, s-a creat iluzia ajuridicd, potrivit careia judecatorii s-ar afla Intr-un fel
de parteneriat cu procurorii, opus avocatilor, desi inclusiv acestia indeplinesc o functie de interes public,
lasand executivul fara aparare in procesul judiciar si conferind justitiabilului posibilitati de aparare a
drepturilor sale inferioare celor puse la dispozitia puterii publice.

Enciclopedia Juridica Romana, in volumul de fatd, ca siin cele precedente, lamureste toate aceste aspecte,
restabilind echilibrul juridic intre puterile statului si punand functionarea lor sub comandamentul apararii
drepturilor fundamentale ale omului, a drepturilor individuale cetatenesti. Aceasta in ciuda opozitiei
anumitor cercuri de interese politice, care, pentru a-si promova agenda, s-au urcat inclusiv pe baricadele
congtiintei juridice, infectand unele mesaje ale stiintei dreptului.

PERPLEXITATILE NOASTRE

Lupta pentru a reda stiintei dreptului suprematia in raport cu legislatia si, totodata, pentru a elibera
stiinta dreptului de constrangerile voluntarismului politic, lupta purtata cu armele cercetdrii stiintifice
obiective si oneste, i-a condus pe contributorii implicati in realizarea prezentului volum al Enciclopediei catre
adevarate descoperiri, generatoare de legitima perplexitate.

1. Neconstitutionalitatea legilor. Astfel, am putut constata ca, in corpul legislatiei romane, normele
neconstitutionale abunda fara ca garantii Constitutiei [1i avem in vedere, in primul rand, pe Presedintele
Republicii si Avocatul Poporului, dar si pe toate celelalte persoane indreptatite la sesizarea Curtii
Constitutionale a Romaniei (CCR)] sa se sinchiseasca de asta.

Spre exemplu, Constitutia Romaniei prevede inechivoc cd Presedintele Republicii are atributul de a
,Incheia” tratatele internationale ,negociate de Guvern”, acestea intrand In vigoare numai dupa ratificarea
de cdtre Parlament; parcurgerea acestei proceduri confera instrumentelor de drept international statut
national (ele devin, astfel, norme de drept intern).

Ca si initiativele legislative sau proiectele de lege, asadar, tratatele internationale (negociate de Guvern
si semnate de Presedinte) recunosc Parlamentului puterea decidentului ultim, ceea ce este firesc, tindnd
seama de importanta lor in ordinea de drept national, cu o garantie de oportunitate si constitutionalitate
constand in dreptul Presedintelui-mediator al Republicii de a cere motivat puterii legislative (in cazul legilor),
inainte de promulgare, si puterii executive (in cazul tratatelor), inainte de ratificare, pentru o singura data
(mai multe dati ar deschide calea abuzului), sa reflecteze asupra continutului actelor respective. Daca se
ridica si probleme de neconstitutionalitate, ca garant al Constitutiei, Presedintele mai are la dispozitie si
procedura sesizdrii CCR, fard a putea insd sa opreasca, prin decizia sa, intrarea in vigoare a legii sau tratatelor
in discutie.

In ciuda acestor dispozitii ale legii fundamentale, care configureaza o anumit ordine constitutionald,
bazatd pe o distributie strictd a puterii, prin norme infraconstitutionale au fost sporite constant puterile
Pregedintelui, fara a fi sporita, cel putin, in mod corespunzator, si raspunderea acestuia. (Evident, si sporirea
raspunderii prin legi ordinare sau organice tot neconstitutionala ar fi fost, dar macar ar fi salvat coerenta,
functionalitatea si securitatea sistemului.)

Punand cap la cap dispozitiile de drept constitutional cu cele de drept administrativ, contributorii de
specialitate ai Enciclopediei Juridice Romane au observat ca metodologia incheierii tratatelor internationale
conferd Presedintelui Republicii competenta de a fi negociator direct si, chiar mai mult decat atat, cea de a
ingradi, prin mandate specifice date Guvernului, libertatea de negociere a acestuia, care, altminteri, potrivit
Constitutiei, este singurul realizator al politicii interne si externe a statului, sub controlul exclusiv al
Parlamentului. Prin urmare, impotriva Constitutiei, de ani multi, Presedintele intervine in tratativele
internationale ale executivului nu ex post, ci ex ante, nu cu caracter de recomandare, ci cu caracter imperativ,
si nu conform cu programul guvernamental aprobat de Parlament, ci fard consultarea legislativului.
Procedand astfel, Presedintele nu raspunde in fata nimanui pentru deciziile sale, caci ele sunt ,legale”, iar
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procedura de control nu exista. De ce sa reglementezi controlul unor activitati pe care cel care le indeplineste
in fapt nu era prevazut sa le indeplineasca in drept (constitutional)?!

CCR, care nu se poate autosesiza, a fost de multe ori chematd sa verifice constitutionalitatea normelor
adoptate de Parlament. Asemenea solicitdri au fost formulate Insa atunci cand legile reclamate au adus
atingere unor interese individuale sau de grup. Cand ordinea publicd a fost afectata cu privire la principiile
de organizare si functionare a statului, legile neconstitutionale au fost lasate sa 1si vada nestingherite de
drum. Legatura intre modul general de organizare a statului, pe de o parte, si garantarea drepturilor
fundamentale ale cetdtenilor, pe de altd parte, pare a nu fi fost sesizata. Romanii sunt activi In apararea
drepturilor lor, dar nu si in apararea statului lor, a organizdrii politice a natiunii lor, a principiilor pe care se
bazeaza organizarea societatii lor, In ansamblul ei.

Din acest punct de vedere, constatand dezordinea constitutionald in care se gaseste sistemul legislativ
romanesc In momentul aparitiei prezentului volum al Enciclopediei, vorbim si despre o carentd grava a
educatiei juridice sau juridico-civice de masa. O carenta care se cere rapid inldturatd, evident, printr-o
implicare civica sporita a cetdtenilor cu studii juridice si a institutiilor academice de profil juridic.

2. Contradictorialitatea legilor. Cercetarea prilejuita de realizarea volumului al patrulea al Enciclopediei
Juridice Romane a oferit si prilejuri de perplexitate la constatarea unui nivel neasteptat de mare al legilor care
contrazic nu numai stiinta dreptului, dar se contrazic si intre ele.

Legea civila romand a inclus de la nasterea Romaniei moderne, in timpul tuturor regimurilor politice
care s-au succedat In istoria nationald, asa-numitele ,norme conflictuale”, la care se recurge atunci cand se
pune problema de a identifica legea aplicabild unui raport juridic cu elemente de extraneitate. Evident, daca,
prin normele de drept international privat roméane, legiuitorul roman a ordonat instantei competente sa
aplice, in scopul solutionarii litigiului cu care a fost sesizatd, o lege strdina, aceasta fiind element de drept,
asemenea oricdrei legi, judecdtorul roman se presupune cd o cunoaste si, in orice caz, este obligat sd o
cunoasci. In asemenea situatii, se aplica principiile nemo censetur ignorare legem si iura novit curia. Fiind obligat
sd cunoasca legea strdind pe care este chemat sd o aplice, judecdtorul va trebui sa faca demersuri in vederea
cunoasterii ei efective, partilor litigante nepundandu-li-se cere sa faca ele proba legii respective. Normele
conflictuale trimit la sisteme de drept considerate a fi adecvate pentru judecarea cauzei, iar nu la situatii de
fapt care au a fi dovedite de cei care le invoca in apararea pretentiilor lor.

Iatd insd ca acelasi legiuitor roman, atunci cand a adoptat Codul de procedura civild, isi schimba parerea
(Intrucat ,poate”) si, trecand peste distinctia intre regimul de drept si situatia de fapt, il scuteste pe jude-
cdtorul roman de cunoagterea legii strdine aplicabile cauzei pe care o are de solutionat, cerand partilor
interesate nu doar sa ii probeze continutul, ci si sa o invoce (de parca am fi in prezenta unui element de fapt
prezentand un interes privat exclusiv), altminteri, se subintelege, ei urmand a judeca pe baza legii romane.
Aceasta chiar dacd legea romana insasi a dispus ca judecata sa aiba loc prin aplicarea legii unui alt stat. Cum
va fi recunoscuta si executatd apoi hotdrarea judecatoreasca a instantei romane pe teritoriul unui alt stat,
acolo unde se afld bunurile sesizabile din care cel care a castigat procesul se poate indestula, legiuitorul roman
nu s-a mai gandit.

Lucrurile nu s-au oprit insd aici, intrucat acelasi legiuitor, crezand cd usureazd viata judecdtorilor
romani, i-a scutit pe acestia chiar si de aplicarea tratatelor internationale ratificate de Romania, daca ele ,nu
au fost integrate” in legile aplicabile cauzei. Dispozitiile de drept procesual civil roman, adoptate, desigur,
de parlamentari lipsiti de un minim de cunostinte de drept, in conditiile In care avizele Consiliului legislativ
sunt doar obligatoriu de cerut, dar nu si obligatoriu de respectat, sfideaza si textul constitutional. Potrivit
acestuia, tratatele internationale, odata ratificate de Parlament, fac parte din dreptul intern; deci capata
statutul unei legi nationale. Cum sa fie atunci scutita instanta romana de cunoasterea si aplicarea lor, daca
ele nu au fost receptionate in alte legi nationale? In plus, legiuitorul roméan nu stie c3, in dreptul international
privat, prin lege aplicabila se intelege un intreg sistem national de drept, iar nu un anumit act normativ.
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Prin urmare, cand unui raport juridic cu elemente de extraneitate 1i este aplicabild legea romand, intregul
sistem legislativ roman i este aplicabil, dupa caz; deci inclusiv tratatele internationale ratificate si ,natio-
nalizate” de el.

Explicatia gasita de participantii la redactarea Enciclopediei pentru Imprejurarea cd asemenea
contradictii nu au fost sesizate pand acum este aceea cd ele implica unele norme legislative de stil (cum ar fi
cea referitoare la obligatia judecdtorilor de a cunoaste legea aplicabila), la care practicienii nu se refera in mod
curent, sensul lor fiind de la sine inteles si bazat pe bunul-simt, iar nu pe textul de lege. Chiar si asa, astfel de
contradictii nu sunt nici binevenite, nici tolerabile. Mai presus de toate, ele sunt simptomul unor deficiente
grave ale sistemului de adoptare a legilor in Romania.

Enciclopedia Juridica Romana trage, astfel, un semnal de alarma, indicand ca ceva trebuie facut. La
infinit nu se poate merge astfel. Revolta legilor obiective ale domeniilor reglementate juridiceste impotriva
legilor subiective agezate sub semnul unui voluntarism politic ajuridic este la un pas distanta.

3. Dreptul sub influenta mass-media. Contributorii Enciclopediei Juridice Romane s-au straduit din
greu sa gaseasca in Constitutia Romaniei sintagma ,,seful statului”, frecvent folosita in diverse lucrari de
specialitate romanesti si aflatd in legile fundamentale ale altor state. Aceasta nu a fost gasitd. Pur si simplu
nu exista. Adunarea Constituanta nu a adoptat-o.

Explicatia misterului pentru care, din indltimea catedrelor, la cursurile de drept constitutional,
studentilor li se vorbeste despre ,institutia sefului statului” roman, care, printre altele, ar mai fi si co-gef al
executivului intr-o republica semiprezidentiald in care respectivul ,sef” ar fi cel putin titularul politicii
externe si de apdrare, potrivit unui model francez, in fapt niciodata urmat de cdtre legiuitorul nostru
constituant, a fost cd ,,asa apare In presa” (sic!). Prin urmare, presa (de cele mai multe ori fie incompetentd,
fie anexata intereselor de grup) da tonul discursului academic, iar nu catedra universitara indica linia de
urmat pentru presa. Ceea ce este uluitor, dar mai presus de orice, trimite societatea intr-o ordine
constitutionala fictiva, banalizand o adevarata lovitura de stat continuata.

Faptul, invocat ca scuza pentru preluarea mecanica a tezelor mediatice, ca in Romania Presedintele
Republicii este ales prin vot universal si direct nu schimba caracterul ordinii republicane, forma parlamen-
tara, semiprezidentiala sau prezidentiala a republicii depinzand de atributiile conferite de Constitutie
Presedintelui, iar nu de felul in care este ales. La fel sunt alesi si presedintii Austriei si Portugaliei, si niciodata
nimeni nu a sustinut cd acestea ar fi republici semiprezidentiale. Inclusiv cu privire la acest aspect,
Enciclopedia JuridicaA Romana face lumina necesara.

In acest domeniu si in altele (cu referire la dreptul UE sau dreptul penal, de pilda), presa a creat o eroare
comuna.

,Error communis facit ius” este un adagiu de drept civil. Teoria aparentei a amplificat, in dreptul
comercial, sub presiunea exigentelor obiective ale schimbului de valori, spatiul juridic necesar pentru ca
manifestarea de vointa aparenta sd ia locul celei reale si sa produca efecte juridice valabile in folosul tertilor
de buna-credinta.

Se poate merge insa pana acolo Incat sa se spuna ca o eroare comuna — mai ales una degajata cu rea-
credintd (cdci si incompetenta iresponsabild crasa tot rea-credinta este, potrivit adagiului , culpa lata dolo
aequiparatur”) — creeazd norme imperative de drept public, permitand modificarea ordinii constitutionale, a
ordinii publice in special? Chiar si in dreptul privat (respectiv in dreptul comercial si in dreptul comertului
international) s-a conchis ca uzantele comerciale nu pot prevala decat In raport cu normele subsidiare, iar
cutuma poate aparea doar prin interstitiile normelor imperative, nu impotriva acestora.

Raspunsul la intrebarea pusad mai sus este, asadar, negativ. El se mentine astfel inclusiv in imprejurarile
in care eroarea comuna a fost preluatd si consolidata prin legi infraconstitutionale sau, dupa caz, prin acte
administrative care adauga la lege sau o modifica. Faptul ca toatd lumea (sub influenta mass-media) crede in
mod gresit ca Romania este o republica semiprezidentiald sau ca deciziile CJUE lasa fara efect deciziile CCR
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sau ca procurorii trebuie sa se bucure de aceeasi independenta ca judecatorii etc. nu poate fi un temei legal
pentru abaterea de la dispozitiile constitutionale, de la principiile dreptului in general. Faptul ca asemenea
erori au fost preluate in legi infraconstitutionale nu modifica ordinea constitutionala prevazuta de legea
fundamentald. Aceastd interpretare se mentine si atunci cand este vorba despre acte administrative care fie
deroga de la lege, fie pun in aplicare legi neconstitutionale.

Cu titlu mai general, trebuie spus ca opiniile presei cu privire la ceea ce este legal sau ilegal, ce este
ordine juridica si ce se afld in afara ordinii juridice nu pot fi invocate sau luate in considerare nicdieri pentru
a legitima acte juridice ilegale sau a delegitima acte juridice legale.

Aceasta nu Inseamna ca media academicd trebuie sa intre intr-un razboi cu mass-media, cu media sociala,
populara, profana. Ceea ce Enciclopedia Juridica Romana face este sa alerteze cu privire la un fenomen nociv,
care submineaza guvernarea legii (asa-numitul ,,stat de drept”) zi de zi, ceas de ceas si in proportii de masa,
si sd propund organizarea unei cooperari responsabile intre factorii de comunicare sociald si administratorii
retelelor sociale, pe de o parte, si reprezentantii Almei mater, pe de alta parte, in scopul realizarii unei opere
de educatie publica corecta in domeniul juridic. Daca o asemenea conlucrare nu se va putea obtine, specialistii
dreptului vor trebui sd abandoneze confortul aulei academice si sd iasd in agora, in arena publica, pentru
a-si apdra profesia, dand mesajele juridice corecte, iar nu imitand servil tezele pseudo-juridice ale presei
(neinformate sau politizate).

4. Marginalizarea unor ramuri de drept fundamentale. Elaborarea Enciclopediei Juridice Romane a mai
pus in lumina o realitate ingrijordtoare, a cdrei revelare genereaza perplexitate: exista ramuri de drept pe cale
de disparitie, iar asta nu pentru ca nu ar mai fi necesare, ci pentru ca nu sunt suficient de lucrative si, de
aceea, nu mai exista interes pentru specializare in domeniile lor. Cu titlu de exemplu si fara a epuiza lista,
mentiondm teoria generald a dreptului, dreptul international privat, criminologia, sociologia juridica, dreptul
comparat. Or, asa cum razboaiele se pot sfarsi din lipsa de combatanti, asa si o ramura de drept se poate usca
din lipsa specialistilor (profesori si cercetdtori) care sa se ingrijeasca (dacd se poate, cu dragoste si chiar cu
pasiune) de ea.

A fost 0 adevdrata odisee identificarea si mobilizarea unor profesionisti de calitate, care sa contribuie la
elaborarea Enciclopediei cu definitii si comentarii in domenii precum cele mentionate anterior. Unele nici nu
au fost incluse in volum; cel putin, nu in mod distinct.

Cum sa ne mai mire atunci cd am gasit in unele cursuri universitare de drept international privat referiri
la legi aplicabile straine care... ,nu se aplica propriu-zis” (sic!), dar ,se iau In considerare atunci cand normele
lor sunt o conditie pentru aplicarea legii romane” (sic!)?! O asemenea sarada ne duce, cel mult, cu gandul la
institutia retrimiterii, cand normele conflictuale ale legii strdine, desemnatd ca aplicabila cauzei de cdtre
normele conflictuale ale forului, retrimit la legea forului (for care poate fi instanta romana). Chiar si asa,
gandul cd unii studenti afla ca aplicarea legii poate fi ,, propriu-zisa” sau nu (adica exista cazuri in care legea
aplicabila... practic nu se aplica) este tulburator. De asemenea, pentru a ne mentine la exemple din acelasi
domeniu, In cautarea unor contributori valorosi, am dat peste texte care arata ca unii juristi activi in domeniul
dreptului international privat nu sunt siguri daca acesta se ocupa de rezolvarea conflictelor de legi in spatiu
sau si de aceea a conflictului de legi in timp. (Evident, problema retroactivitatii sau ultraactivitatii legii, care
are ca obiect rezolvarea conflictelor de legi in timp, nu apartine dreptului international privat.)

Inclusiv in conditiile In care se manifesta tendinte de uniformizare si unificare a dreptului care acoperd
si materia normelor conflictuale sau in care aparitia unor entitati asezate pe baze federale, precum UE, sterg
distinctia intre ,intern” si ,international”, reducand numadrul contractelor cu elemente de extraneitate,
dreptul international privat ramane o ramura de maximd necesitate. El este si o ramurd de maxima
dificultate.

Din nefericire, raportul dintre calitatea muncii cerute unui specialist in dreptul international privat si
remunerarea acestei munci este cu totul dezechilibrat, mai ales daca se compara cu ceea ce se petrece in
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domeniul dreptului penal, al familiei, al succesiunilor etc. Stiinta nu face casa bund, se pare, cu economia
de piata.

Aproximativ la fel se pune problema in domeniul teoriei generale a dreptului. In acest domeniu, de
asemenea, specialistii veritabili sunt pe cale de disparitie. Fapt care nu este de mare mirare, daca ne gandim
cd, pentru cei mai multi juristi, practicieni sau teoreticieni deopotriva, legea apare a fi tot mai mult obiect al
preocupadrii prioritare in defavoarea dreptului.

Cu relativ putine ore in curricula universitara, teoria generala a dreptului pluteste pe deasupra celorlalte
discipline fara a-si trimite mesajul si a-si infige radacini in fiecare dintre acestea. Ea apare, astfel, multora ca
un fenomen exotic, al carui studiu reprezinta un lux de parada. Or, elaborarea Enciclopediei Juridice Romane
a pus in lumind, pe de o parte, nevoia recurgerii permanente la abordari de teorie generala a dreptului
integral, precum si, pe de altd parte, aceea a elabordrii unor teorii generale de ramura care sa o particularizeze
pe cea dintai.

Aceasta Inseamnd nu numai mai multe ore de curs si seminar rezervate teoriei generale a dreptului
integral, ci Inlocuirea, in programul studiilor de licentd, a orelor destinate prezentdrii, mai ales sub aspect
legislativ, a unor cunostinte tehnice de drept, cu cursuri de teorie generald de ramura, aldturi de care sa fie
introduse sau amplificate cursurile de criminologie, filosofie a dreptului, sociologie a dreptului, etica,
doctrine politice si economice, epistemologie, logica deonticd. Licentiatii in drept trebuie s fie cunoscatori ai
dreptului (chiar daca aceasta ar Insemna, la limitd, si nu cunoasca nicio lege) si sa inteleaga filosofia
dreptului, sd posede viziune si cultura juridica integrala. Cursurile de tehnica juridica si legislatie trebuie
introduse in programul masteratelor, acolo unde poate fi aprofundatd si detaliatd materia partii speciale a
dreptului penal, procedura civild si penala, dreptul falimentului/insolventei, dreptul notarial, dreptul UE si
altele asemenea. Aceasta cu atat mai mult cu cat juristii care doresc sa devina judecdtori sau procurori vor
intra, oricum, in sistemul de studii al Institutului National al Magistraturii, de la care, desigur, viitorul
asteapta formarea magistratilor, iar nu indoctrinarea lor.

5. Aparitia unor ramuri de drept nejustificate stiintific. O asemenea abordare impune respingerea
,modelor” juridice care au condus, adesea propulsate si de marunte interese personale, la aparitia unor
ramuri de drept artificiale, construite prin simpla adunare a normelor reglementand anumite activitati socio-
economice. In anumite state membre ale UE se vorbeste deja despre , dreptul animalelor”. Unele sisteme
nationale de drept au ficut din animale subiecte pasive de drept penal. in materia drepturilor omului se
intrevede deja perspectiva aparitiei ,, dreptului noii normalitati”, care va consacra transpunerea in reguli de
drept a neomarxismului de gen.

Asa-zise ,ramuri de drept” care formeaza obiectul de studiu al unor discipline juridice distincte in
programele universitare, precum ,dreptul constructiilor”, ,dreptul urbanismului”, , dreptul consuma-
torului”, ,dreptul diplomatic”, ,dreptul consular”, , dreptul medical” etc.,, nu sunt decat ansambluri de
reglementari cu caracter mai degraba administrativ, care ordoneaza aplicarea unor politici sectoriale, fard a
exprima vreo doctrina juridicd, economicd sau politica ori exprimand teorii juridice proprii altor ramuri de
drept (cele autentice). Asemenea ansambluri normative pot face obiectul unei specializari postuniversitare,
dar nu al unor studii de licentd. Totodatd, ele nu ar trebui desemnate cu apelativul , drept”, ci cu cel de
Jlegislatie”. De exemplu, ,legislatia urbanismului”, iar nu , dreptul urbanismului”. S& nu ludm numele
dreptului in degert!

Daca este adevarat ca un grup de norme legislative care nu pot genera o teorie generala nu constituie o
ramurd de drept, reciproca nu este valabild; nu orice grup de legi care se subsumeaza unei teorii generale
este 0 ramurd de drept. Normele care reglementeaza raporturile obligationale sunt calibrate de o ,teorie
generala a obligatiilor”, dar valoarea acesteia se manifesta numai integratd in teoria generala a dreptului civil,
dreptul civil fiind ramura de drept, iar , dreptul obligatiilor civile” este doar o subramura sau un subsistem
al acestuia. Fara una dintre ele, dreptul civil isi pierde coerenta. La fel stau lucrurile si cu ,insolventa” care
priveste viata ,societatilor comerciale”, acestea fiind pdrti ale , raportului de drept comercial”. Abia acesta,
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,dreptul comercial”, este o ramura de drept veritabild, iar nu , dreptul insolventei” sau , dreptul societatilor
comerciale”, chiar daca existd o teorie generala a falimentului sau o teorie generald a subiectelor colective de
drept si daca fiecare dintre ele pot fi studiate separat. Tot astfel, ,concurenta”, ca institutie juridica, bene-
ficiind si de o teorie generald a concurentei, participd la constructia sistemului de drept care guverneaza
raporturile comerciale, respectiv a ramurii , dreptului comercial”, iar ,concurenta neloiald”, impreuna cu
,contrafacerea” Intregesc sistemul de drept al proprietatii industriale, fara a fi nevoie sa fie ramuri de drept
distincte. Numai o asemenea abordare indeamna la o viziune integrata si integrala asupra marilor grupuri
de raporturi sociale supuse unei anumite ordini juridice, care este si trebuie sa fie perfect coerenta. De aici
rezultd acea atat de necesara cultura juridica, gratie careia dreptul se autonomizeaza in raport cu legislatia,
asigurandu-i conformitatea cu adevarul si echitatea, conferindu-i logica, viabilitate, fiabilitate si durabilitate.

Relatiile sociale evolueaza permanent sub influenta progresului tehnologic, care se reflecta (nu neaparat
pozitiv) si In variabilitatea moravurilor, printre altele. Multe dintre aceste relatii noi se cer reglementate
juridiceste. Uneori, vechile reglementari le pot fi aplicate, faptul dovedind caracterul ridicat de abstractiune
si generalitate de care a fost capabil un legiuitor vizionar (a se vedea cazul dispozitiilor Codului civil francez
din 1803, care au putut fi aplicate ulterior coliziunii aeronavelor, bunuri inca neinventate la data adoptdrii
legiuirii respective). Alteori, este indispensabild adoptarea unor norme noi. Aceasta cu atat mai mult cu cat
tendinta factorului politic este aceea ca, In numele claritatii si predictibilitatii legii, s normeze toate detaliile,
transformand, practic, legea intr-o adevarata carte tehnica. Acesti legiuitori nu cunosc avertismentul lui Jules
Renard, potrivit caruia legea este asemenea armurii unui cavaler care apara corpul acestuia (in cazul legii,
este vorba despre corpul social), dar care, cu cat are mai multe piese, desi astfel se muleaza mai bine pe trup,
ajunge sa nu mai fie de folos, Intrucat greutatea sa impiedica orice miscare, dacd nu chiar 1l striveste pe
purtatorul ei, ucigandu-1.

Aparitia unor noi norme juridice care reglementeaza relatii sociale noi sau modificate, oricat de multe ar
fi acestea, nu determind automat si aparitia unor noi ramuri de drept, o noud structura si ierarhizare a
ramurilor dreptului, o noud arhitecturd a sistemului de drept. Ramura de drept este un subsistem a carui
existentd se subordoneaza unor criterii stiintifice referitoare la specificitatea obiectului, la metoda de regle-
mentare, la principiile fundamentale ale reglementarii si la logica agregarii lor, la natura raportului
reglementat si la caracteristicile sale obiective, la cauza reglementdrii, la locul reglementarii in ierarhia actelor
normative etc. In sistemele de drept de traditie romanists, care fac distinctia intre dreptul public si dreptul
privat, ramurile de drept se constituie si in functie de aceasta dihotomie, in timp ce reglementarea legald
poate amesteca, dupd nevoi, norme apartinand ambelor categorii.

Desigur, criteriile de delimitare nu trebuie absolutizate. Intre ele exista interactiuni si conexiuni care pot
supune un raport juridic simultan si coerent unor norme de drept public si de drept privat. Inclusiv in aceste
cazuri Insd, respectiv atunci cand normele de drept public se insinueaza in cdmpul dreptului privat (cum se
intampld in reglementarea raporturilor din domeniul asistentei medicale si ocrotirii sanatatii), nu se poate
conchide a priori ca ne afldm in prezenta nasterii unei noi ramuri de drept. Sub aspectul stiintei dreptului,
mai degrabd este vorba despre interdisciplinaritate si/sau pluridisciplinaritate. Interdisciplinaritatea si
pluridisciplinaritatea sunt una; fragmentarea fortata a sistemului de drept si a subsistemelor sale, alta.

In cuprinsul Enciclopediei Juridice Roméne au fost introduse definitii ale unor termeni si expresii
apartinand dreptului mediului si celui al sandtatii. Rdmane de lucrat in continuare, inclusiv cu prilejul
viitoarelor editii ale acestei opere mereu perfectibile, pentru a decela principiile generale si rationamentele
specifice care, pe de o parte, confera identitate juridica proprie bazei legislative a politicilor privind protectia
mediului si, respectiv, ocrotirea sanatatii, adica dreptului pozitiv propriu domeniilor de activitate respective,
iar, pe de altd parte, le disting de alte ramuri de drept.

In contextul observat cu prilejul lucrului la intocmirea Enciclopediei si pur si simplu impinsi de demersul
stiintific operat cu acest prilej, s-a mai putut constata cd, pe cand materii esentiale, precum dreptul comparat
si criminologia, practic, au Incetat sa mai faca obiectul cercetdrii juridice romanesti, a aparut o pletora de
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ramuri de studiu rezultate prin desprinderea din ramuri consacrate a unor subramuri si subramurele, fiecare
cerandu-si dreptul la norme didactice si de cercetare. Asa se explica si o derutanta inflatie editoriald, precum
si fragmentarea viziunii asupra sistemului de drept in orizonturi Inguste si necongruente.

Enciclopedia Juridica Romana a Incercat sd repare asemenea neajunsuri. Astfel, am refuzat separarea
intre dreptul comercial si dreptul afacerilor, care ar fi sugerat ca raporturile comerciale nu au ca obiect tocmai
afacerile, adici schimburile de valori menite a aduce castig partilor lor. In treacit fie spus, confuzia logica a
facut ca doua ramuri de drept diferite — dreptul civil si dreptul comercial (caci dreptul comercial nu este o
simpla ramura a dreptului civil, chiar dacd acesta din urmad este drept comun pentru cel dintai) — sa fie
unificate fortat de cdtre legiuitorul roman in cadrul unui cod unic de drept privat, in timp ce doctrina juridica
a mers la extrema opusd, distingand studiul raporturilor comerciale stricto sensu de cele investitionale, care,
sub aspect juridic, tot prin contracte bazate pe logica actelor si faptelor de comert se realizeaza.

Aparitia Enciclopediei nu poate rezolva insa problema. Ea poate da doar un impuls rezolvarii. Aceasta
cere un efort amplu, facut atat in mediul universitar, cat si in cel al cercetdrii juridice, precum si la nivelul
puterii legislative.

ASTEPTARILE/SPERANTELE NOASTRE

1. Pariuri aproape castigate. Prima speranta a editorilor, coordonatorilor generali si de domeniu,
contributorilor si celorlalte persoane care s-au implicat In realizarea acestui volum este cu sigurantd aceea de
a fi facut pasi catre castigarea , pariurilor” puse in legdturd cu el, pariuri descrise intr-un subcapitol anterior
al prefetei de fatd, respectiv de a se fi apropiat de atingerea obiectivelor propuse.

Nu putem pretinde ca obiectivele au fost deja atinse sau ca pariurile au fost deja castigate. Victoria
deplina presupunea o schimbare radicald de mentalitati la nivelul masei critice a comunitatii profesionistilor
dreptului cu privire la misiunea cercetdrii juridice, respectiv la raportul dintre drept si legislatie. De
asemenea, ea cerea un salt major In ceea ce priveste atitudinea critica cu privire la politizarea excesiva a
normei de drept, ca si atitudinea autocritica referitoare la administrarea actuald a actului de justitie.
Asemenea evolutii s-au produs. Prezentul volum al Enciclopediei Juridice Romane o probeaza. Nu toti si nu
in toate privintele acest drum a fost parcurs insa pana la capat. Ceea ce a mai ramas nefacut — si aceasta este
o alta sperantd sau o altd asteptare — se va face in viitor, in volumul cu care se va termina prezenta editie a
Enciclopediei, ori cu prilejul altor editii, de cdtre autorii actuali sau de cei care vor urma odata cu emergenta
viitoarelor generatii de juristi.

In opera de reabilitare a stiintei dreptului, ca si de transformare a abordarii majoritare actuale, potrivit
cdreia stiinta dreptului a fost subordonata legislatiei, iar legislatia a fost subordonatd voluntarismului politic
irational, nici prezentul volum al Enciclopediei, ca si cele precedente, nu reprezinta sfarsitul si, probabil, nici
inceputul sfarsitului. Speram insa ca ne aflam la sfarsitul inceputului. Ceea ce inseamnad ca am aratat, cel
putin, drumul de urmat.

2. Corectarea abordarilor inegale. In aproape o mie de pagini de text, cat cuprinde volumul al patrulea,
se gasesc texte inegale din punctul de vedere al dimensiunii, dar si al calitatii, din perspectiva gradului de
detaliere a informatiei, precum si din cea a gradului de aprofundare a analizei. Efortul coordonatorilor,
impreuna cu redactorii de carte ai editurilor implicate, pus la grea incercare de indisciplina intelectuala a
multora dintre contributori, nu a reusit sa uniformizeze cu totul nici stilul de redactare.

Ceea ce nu putem si nu vrem sd ascundem este cd, intr-o lume dominatd de comunicarea electronica si
de tandemul malefic , copy-paste”, s-a pierdut si abilitatea exprimadrii elegante; ba poate chiar si gustul pentru
frumusetea limbii roméane scrise. Intr-o lume confuzi, din toate punctele de vedere, dreptul nu putea face
exceptie, iar confuzia din gandire se transferd in confuzia vorbirii. Intr-o lume grabitd, care aleargé spre
nicdieri cu convingerea ca toate drumurile duc acolo (sic!), multi, prea multi juristi nu mai gasesc timp spre
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a asimila informatia juridicd adunata din suvoiul care curge pe retelele sociale de comunicare virtuala, din
fluxul necontenit al unei legislatii instabile sau dintr-o literaturd lovita de inflatie, rezultat nu al unei
abundente de idei originale, ci al unui exces de orgolii sau de conditii birocratice vizand promovarea in
profesie pe aberante criterii cantitative. De aceea, cugetarile pe care le emit, fie ele si corecte, sunt adesea
franturi de informatie nedigerata, greu de inteles.

Nutrim speranta cd, In procesul de coordonare si finisare redactionald a textului acestui volum, multe
din astfel de neajunsuri au fost corectate, iar cele care au mai ramas nu vor afecta nici valoarea generald a
produsului nostru, nici intelegerea definitiilor particulare cu formuldri mai complicate. Ne asumam, in toate
cazurile, calitatea mesajului pe fondul sdu, chiar dacd nu agream totdeauna calitatea mesajului in forma sa.
Ne consoldm cu ideea ca cititorul de buna-credinta va intelege oricum; cel de rea-credintd nu va intelege
orice ar fi.

3. Impulsionarea reformei invatamantului juridic. Este limpede cd misiunea imediata a scolii romanesti
de drept este nu numai aceea de a forma noi generatii de juristi practicieni, ci si de a forma rapid profesorii
si cercetdtorii de care ea Insdsi are nevoie. Cata vreme profesorii ne lipsesc, dreptul romanesc, ordinea de
drept si guvernarea legii in Romania sunt in pericol.

La capatul redactdrii acestui penultim volum al Enciclopediei Juridice Romane, sentimentul nostru este
ca Romania nu dispune de timp pentru a se ajunge la o transformare treptatda a modului de predare a
dreptului in facultatile de specialitate. Viteza acestei transformadri este franata nu doar de inertia menta-
litatilor, ci si de confortul creat prin actuala maniera de organizare a iInvatamantului juridic, in care se include
si o structura a materiilor de studiu care nu indeamna la gandire criticd si la o viziune holista intr-un domeniu
prin excelenta holistic. Iatd de ce, reforma trebuie sa inceapa de sus in jos, cu adoptarea unui nou curriculum
al facultatilor de drept, cu o noua delimitare a materiilor intre forma de Invdtdamant a licentei si a masteratului
si cu o noua fisd a posturilor didactice. Nu mai este timp pentru a astepta ca profesorii de drept sa dea tot
ceea ce pot; este urgent sa li se ceara imperios a da ceea ce trebuie.

4. Impulsionarea reformei cercetarii juridice. Tot In acest context, experienta redactarii Enciclopediei
Juridice Romane ne mai aratd ca cercetarea juridica romaneasca este, la randul sdu, intr-o profunda criza.
Pana la urma, ceea ce face sa progreseze stiinta, in orice domeniu, este nu invatdimantul, ci cercetarea. Candva
,Mava amiral” a stiintei dreptului romanesc, Institutul de Cercetdri Juridice a ajuns sd facad o figurd modesta
in ceea ce priveste contributia la dezvoltarea acesteia. Enciclopedia a beneficiat de aportul remarcabil al
cercetatorilor onorifici si al colaboratorilor externi ai Institutului, mai mult decét de cel al personalului sdu
permanent.

Ne grabim a adauga ca vina pentru o atare situatie nu apartine managementului institutiilor de cercetare
juridica, ci mai ales sistemului general in cadrul cdruia ele sunt organizate si functioneaza (inclusiv in ceea
ce priveste bugetarea insuficienta de catre stat, cu accent special asupra caracterului neatractiv al salarizdrii).

5. Utilitatea volumului. Mai speram ca acest volum al Enciclopediei Juridice Romane, ca si cele prece-
dente, sa fie util cititorilor sai. Avem motive a ne astepta sa fie astfel atat in ceea ce 1i priveste pe profesionistii
dreptului, care vor afla In paginile lui clarificari referitoare la problemele controversate cu care se confrunta
in activitatea concretd curenta, cat si in ceea ce 1i priveste pe neprofesionistii interesati sa inteleagd modul de
functionare a statului, precum si mecanismele nasterii si executdrii raporturilor sociale ordonate juridiceste.

In ceea ce i priveste pe profesionisti, 1i avem in vedere pe cei in curs de formare (studentii), cat si pe cei
deja formati, atat pe cei exclusiv titrati (absolventii facultatilor de drept la nivel de licenta si masterat), cat si
pe cei consacrati (doctori in drept, cadre didactice universitare, cercetdtori de grad superior).

De asemenea, sperdm si ne asteptam ca, in paginile volumului al patrulea al Enciclopediei, ca si in cele
ale volumelor anterioare: i. legiuitorii sa gaseasca principii si modalitdti de gandire care sa fundamenteze
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reglementdrile pe care le adoptd, garantandu-le perfecta adecvare la scopul urmarit; ii. judecdtorii, conside-
rente pe care sa le preia (si chiar sa le citeze) in hotararile lor; iii. procurorii, ghidaj pentru actul de urmarire
penala si argumente pentru formularea rechizitoriilor si concluziilor lor; iv. avocatii, rationamente de folosit
(inclusiv prin citare) in cererile si pledoariile lor; v. consilierii juridici si avocatii de afaceri, surse de inspiratie
pentru avizele lor, de natura a le permite sa asocieze respectul legii cu oportunitatea economica; vi. Lichi-
datorii, explicatii concrete pentru organizarea si executarea mandatului lor; vii. notarii, clarificari privind
sensul procedurilor pe care le administreazd etc. Oricine se va obosi sa caute in acest volum va afla ceea ce il
intereseaza si va constata ca sperantele noastre sunt justificate. Ei vor mai observa ca, intr-o perioadd in care
scandalurile de plagiat nu contenesc si intr-un domeniu in care cunostintele si teoriile s-au sedimentat de mai
multe secole, Enciclopedia JuridicA Romana este o lucrare cu numeroase elemente de originalitate, cu
abordari cutezatoare, cu deschideri uneori surprinzatoare.

Este posibil ca unii dintre cititori sa nu gaseasca definirea anumitor termeni sau sintagme care i
intereseaza; dupa cum altii vor da peste termeni care nu li se par demni de interes. Acesta este riscul inerent
al alegerilor facute de contributori, si el trebuie inteles ca atare. Speram ca o viitoare editie sa se bucure de o
selectie a termenilor mai apropiata de parerea majoritara.

Subliniem Insa ca la unii termeni, care au fost initial planificati pentru definire, s-a renuntat atunci cand
contributorii care s-au angajat la definirea lor, desigur din motive binecuvantate, au intarziat predarea
textelor dincolo de limitele unei asteptdri rezonabile. In asemenea cazuri, renuntarea a vizat doar termeni
care au apdrut, in ochii coordonatorilor volumului, a nu fi esentiali.

6. Caracterul romanesc al demersului. O ultima mentiune priveste faptul ca ne aflam in fata unei
enciclopedii juridice ,romane”, ceea ce explicd Imprejurarea cd s-a pus un accent special pe productia
doctrinald, legislativa si jurisprudentiala romaneascd, ca si pe contributia ei la dezvoltarea dreptului la nivel
universal. Exceptii au fost facute, sub impulsul exigentelor de drept comparat, referitor la unele notiuni si
institutii specifice unor sisteme de drept strdine, fara corespondent sau cu o corespondenta partiala, dar cu
relevanta semnificativa in spatiul stiintei dreptului romanesc, precum si la personalitati apartinand altor
natiuni care au marcat istoria universala a dreptului. Speram ca si acest aspect sa fie observat, inteles si
acceptat.

Gandirea juridica romaneascd are specificul ei, dar, in acelasi timp, are valoare universald. Totodatd, ea
trdieste Intr-un context international cu care schimba mereu idei si experiente; un context din care preia ceea
ce o poate imbogati si cdruia i furnizeaza produse intelectuale necesare progresului global intr-o lume a
interdependentelor.

7. O incercare in asteptarea desavarsirii. Cu atari ganduri, invitam la folosirea acestei carti, asteptand
ca aceia care o vor face sd simta impulsul de a relua formula argheziana, gandind si spunand ,,carte frumoasa,
cinste cui te-a scris!”, dar si ca alte generatii de juristi sd continue si sa perfectioneze demersul nostru. Noi
am facut pe cat s-a putut. Altii sa faca mai mult si mai bine.

Preluand o expresie remarcabild a juristului Nicolae Titulescu, cu o minimd parafrazd, punem punct
prefetei volumului al patrulea, penultimul al Enciclopediei Juridice Romane, afirmand cd noi am dorit sa
facem lumina in lumea stiintei dreptului; iar dacd nu am facut lumind, cel putin am aprins o candela; si chiar
de nici aceastd candela nu s-a aprins, tot este ceva, intrucat am incercat. O Incercare menita a-i Incuraja pe cei
care vor veni dupd noi sa reia demersul si a-i ajuta sa reuseasca.

COORDONATORII GENERALI AI VOLUMULUI
Prof. univ. dr. Adrian SEVERIN
Prof. univ. dr. Iosif R. URS



jaf (i. d. r.), fapta penald corespondentd talhdriei in
Evul Mediu (jefuitor — cel care comite un jaf).

jalba (i. d. r.), plangere/reclamatie scrisa adresata
unei autoritdti prin care se exprima o nemultumire ori se
cere un drept cuvenit sau o favoare; termen — provenit
din slavonescul ,,zaliba” — folosit iIn Evul Mediu si in
Epoca Moderna pentru a defini o plangere sau reclamatie
fdcutd In scris; adresd oficiala cdtre o autoritate prin care
se exprima o nemultumire.

jefuirea celor ciazuti pe campul de lupta (dr. pen.),
infractiune prevazuta in C. pen., care consta in jefuirea
pe campul de luptd a mortilor sau ranitilor. Aceeasi
infractiune se retine si atunci cand jefuirea mortilor sau a
ranitilor, chiar dacad nu este savarsita pe campul de luptd,
este urmarea unor operatii de rdzboi. Ratiunea acestei
incrimindri rezulta din existenta unor reglementdri inter-
nationale cu privire la situatia ranitilor de pe campul de
lupta. In acest sens, amintim Conventia internationald
care reglementeazd situatia militarilor raniti in razboi,
conventie care a fost ratificata inclusiv de tara noastra.
Totodatd, Romania a semnat Conventiile de la Geneva,
adoptate ulterior, pentru imbunatatirea sortii ranitilor si
bolnavilor din fortele armate in campanie, precum si
pentru Imbundtdtirea sortii rdnitilor, bolnavilor si nau-
fragiatilor din fortele armate pe mare. Jefuirea mortilor
sau ranitilor pe campul de lupta sau intr-o situatie ase-
mandtoare, creatd ca urmare a unor operatii de razboi,
reprezintd o fapta de pericol social ridicat, fiind profund
inumana. Totodatd, printr-o astfel de fapta este creata o
stare de deprimare In randul armatei si al populatiei
civile, fiind afectatda puternic latura psihica a capacitatii
de apdrare a tdrii. Aceasta infractiune poate fi savarsita
doar in timp de razboi. Subiect activ al acestei infractiuni
poate fi orice persoana. Subiect pasiv este atat persoana
cdzuta pe campul de luptd sau In afara acestuia, dar ca
urmare a unei operatiuni de razboi, indiferent ca vorbim
despre un militar din fortele armate ale tdrii sau ale ina-
micului sau de un civil, cét si statul. In ceea ce priveste
elementul material al laturii obiective, notiunea de
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,jefuire” folosita In norma de incriminare presupune o
actiune de luare directd a obiectelor ce se aflau asupra
victimelor, ceea ce caracterizeazd o modalitate grava de
furt, dar fara folosirea violentei, spre deosebire de
limbajul comun, in care notiunea de ,jaf” include si
folosirea violentei.

jefuitor de epave (dr. trans.), raufacator care jefuieste
navele esuate sau provoaca esuarea navelor prin sem-
nale false. (v. si piraterie).

jeler (i. d. r.), nume dat, in Transilvania, incd din
secolul al XlII-lea, unei categorii de tdrani dependenti
care munceau pe mosiile nobililor, dar carora, in general,
nu li se dadeau in folosinta sesii (v. si loturi de pamint).
Sunt regasiti in documente cu denumirile priores inquilini
(j. cu casa, carora li se dddea uneori in folosinta o parte
dintr-o sesie) si operarii (j. fara casa si sesie), respectiv cu
cele de inquilini si subinquilini. Dupa organizarea
Transilvaniei ca principat autonom sub suzeranitatea
Imperiului Habsburgic, s-a incercat reglementarea statu-
tului juridic al iobagilor si al j. prin Certa puncta (,Anu-
mite puncte”) a Mariei Tereza din anul 1769, patenta
cunoscuta si ca Legea urbariald.

jgheab (dr. trans.), 1. platforma neteda si inclinata pe
care aluneca produse la/de la bord; canal de scurgere din
bordurile navei, de-a lungul cornierului lacrimar care
colecteaza apa de pe punte si-i asigura scurgerea si eva-
cuarea prin gurile si tubulatura de scurgere din borduri;
2. j. de gutiera — fila de punte de bordura montatd pe
capetele traverselor pe navele de lemn, care contureaza
nava si leagd bordajul exterior cu puntea, formand patul
jgheabului de gutiera pe unde se scurge apa de pe punte
catre gurile de scurgere; 3. j. de marfuri — uluc (v.) de
marfuri, platforma ingusta si lunga de scanduri, cu sau
fara parti laterale, dispusd in panta de la nava la cheu sau
de pe puntea navei in hambare, cu ajutorul cdreia se
manipuleaza marfurile prin alunecare.

jihad (dr. omului), confruntare spirituala condusa in
acord cu preceptele normelor dreptului islamic (in spe-
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cial Sfantul Qur’an si Shari’ah). In contextul manifest-
rilor fundamentaliste islamice si al aproprierii culturale,
sfera conceptuald a termenului a fost inteleasa in mod
eronat pe coordonatele Razboiului Sfant purtat de cre-
dinciosii musulmani impotriva adeptilor altor religii, cu
scopul asigurarii dominatiei religioase a Islamului. Con-
fruntarea presupusa de j. este una internalizatd, de
naturd imateriala, si vizeaza, in principal, staruinta fieca-
rui credincios musulman de a asimila preceptele reli-
gioase si de a adera la un cadru social racordat la
exigentele islamice. Conflictul persoanelor adepte ale
religiei islamice cu indivizii apartinand altor comunitati
religioase se cristalizeaza doar dacd si In mdsura In care
acestia din urma comit intruziuni de natura sa afecteze
dinamica comunititii islamice. In opinia doctrinarilor
islamici, j. se manifesta ca o riposta necesara, ce intervine
in ultima etapa In mdsura in care valorile islamice sunt
contestate. Opozitia dintre valorile occidentale si nor-
mele cultural-religioase, descrisa in teoria si practica
drepturilor omului, este transpusd prin clivajul dintre
universalismul drepturilor omului si relativismul cul-
tural. Inlduntrul acestui clivaj, valorile occidentale au
preeminenta in raport cu normele extrase din cultura si
religie, dat fiind faptul ca primele au apanajul universa-
litatii, iar cele din urma sunt privite ca circumstantiate in
functie de exigentele comunitatii de apartenenta. Pentru
a ralia specificul j. la standardele occidentale, in sistemul
islamic de protectie a drepturilor omului a fost formulata
o seama de reguli In functie de care sa se legitimeze orice
confruntare spirituald cu implicatii religioase: non-com-
batantii nu sunt tinte legitime, religia nu constituie un
criteriu in functie de care sa fie purtate confruntarile,
agresiunea de orice forma este interzisa, putand fi legiti-
mata doar in situatii de exceptie si pentru protectia
drepturilor persoanelor nevinovate, a suveranitatii si a
securitatii nationale. Dreptul razboiului in religia isla-
micad este fundamentat pe normele care deriva din
Shari’ah si care se bazeaza pe protectia a cinci elemente
esentiale: religia, viata, onoarea, mintea, proprietatea. in
ipoteza in care este absolut necesar si se impune pentru
protectia drepturilor musulmanilor, confruntarile spiri-
tuale sunt necesare, insd trebuie sa se desfasoare sub
marja precizata de legea islamicd, sintetizata de cele cinci
elemente.

jirebie (i. d. r.), termen care desemna, in obstea
arhaicd, locul de casd si gradina, desprins din vatra
satului si stdpanit individual de o familie. in Moldova,
dupa descdlecat, j. a capatat, treptat, o noud acceptiune,
si anume aceea de lot de pamant atribuit de stapanii
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feudali, cu titlu de folosintd, vecinilor, in vederea exploa-
tdrii. Astfel, corespondentele j. sunt delnifa, in Muntenia,
si sesia, in Transilvania.

jitar (i. d. r.), persoana insdrcinatd de membrii obstii
satesti cu paza semadnaturilor si a recoltelor, si, mult mai
tarziu, a hotarului si a padurilor (jitdrit — plata cuvenita
jitarului).

jitnicer (i. d. r.), dregator medieval din Tarile Romane
(v.), insarcinat cu strangerea granelor cuvenite Dom-
nului si administrarea jitnitelor — a hambarelor — curtii
domnesti. J. este atestat mai intai In Moldova, la juma-
tatea secolului al XVI-lea, ca slugd a Domnului, fiind
ulterior mentionat de Miron Costin si Dimitrie Cantemir
ca mic dregator care nu intra in componenta Sfatului
domnesc (v.), pentru ca, ulterior, sd participe la lucrarile
Divanului in calitate de mare j. in executarea sarcinilor
care 1i reveneau, j. avea in subordine un aparat drega-
toresc. In Muntentia, j. este mentionat aproape exclusiv in
timpul celei de-a doua domnii a lui Grigore I Ghica
(1672-1673) — uneori ca participant la Sfatul domnesc —,
dupa care atributiunile 1i sunt preluate de marele clucer
(var. jicnicer).

job sharing (engl) ,diviziunea obligatiilor de
munca” (dr. muncii), contract individual de munca al
cdrui element definitoriu este impartirea programului de
munca si a executdrii obligatiilor aferente unei anumite
functii intre mai multi salariati, potrivit acordului dintre
acestia, distinct fata de contractul de munca incheiat intre
angajator si salariatii in cauza, al cdrui accesoriu este. De
lege lata, nu existd in prezent o reglementare a j.b., insg,
de lege ferenda, se incearca o reglementare a acestuia. Sub
aspectul utilitatii, acest tip de contract de impartire a
muncii, in linii generale, este util in planul pietei muncii,
iar aceastd practica aduce beneficii majore salariatilor
prin flexibilitatea oferitd, ca urmare a dreptului salaria-
tilor de a decide in mod liber asupra modului de im-
partire a timpului de munca, farad nicio interventie din
partea angajatorului.

joc 1. (dr. civ.), contract aleatoriu prin care partile se
obliga reciproc sa pldteasca o sumd de bani castigd-
torului, in cazul in care se produce sau nu un eveniment
a cdrui realizare depinde de forta, indemanarea, cunos-
tintele sau abilitatile unor persoane sau pur si simplu de
hazard si In care existd atat sansa de castig, cat si de
pierdere a ambelor parti. Doctrina distinge intre notiu-
nea de ,j.” si cea de , pariu” (v.), elementul care le dis-
tinge fiind rolul partilor in producerea evenimentului
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care determind efectele contractului. Astfel, daca partile
vor indeplini un rol activ in producerea evenimentului,
j- se mai numeste ,,j. de indemanare”, iar daca partile nu
participa direct la eveniment, castigul sau pierderea
depinzand numai de hazard, j. se mai numeste ,de
noroc” sau ,prinsoare” ori ,rdmasag”. J., desi se asea-
madna, nu se confunda cu pariul (v. si contract de joc si de
pariu). Pariul (prinsoarea), careia i se mai spune si
,ramadsag”, este un contract prin care partile se obliga sa
plateasca una alteia, de reguld, o suméa de bani, pentru
cazul producerii sau nu a unui eveniment la care ele nu
participa direct si asupra finalizarii caruia au pozitii con-
tradictorii. 2. (dr. prop. int.), activitate distractivd, men-
tala si/sau fizica, desfasurata dupa reguli prestabilite, cel
mai adesea cu Invins si invingator, implicand, dupa tipul
dej., antrenament, atentie, concentrare, creativitate, efort
fizic, experienta, rezistentd, noroc etc.; interpretare a
unui dans, a unui rol intr-o opera cinematograficd sau
intr-o opera dramatica (cazul artistilor interpreti si
executanti ori al actorilor); suport (material sau imaterial)
necesar pentru activitatea distractiva (de ex., tabla si
piesele de sah, tabla si piesele pentru Go, cartile de j. etc.);
set de reguli dupa care se joacd si se desfdsoara o com-
petitie (de ex., Go, sah, poker, biliard, popice, golf, tenis,
j- electronice etc.); activitatea de a juca. a) Indiferent de
felul in care este definit in dreptul contemporan al pro-
prietatii intelectuale, nu exista o definitie unitara, multu-
mitoare si general acceptatd. Acesta este inteles, de
reguld, ca: activitate amuzanta, distractiva si/sau recrea-
tiva a uneia sau a mai multor persoane la un loc; mijloc
de satisfacere a nevoii de repaus si recreere; activitate de
interpretare a unui dans ori a unei melodii sau a unui rol
pe scena sau intr-o opera cinematografica de catre un
actor; ca metodd/resursa de educatie si/sau mijloc de
dezvoltare psihologica sau fizicd armonioasa; competitie
intre mai multe persoane ori intre om si calculator dupa
reguli prestabilite si scop determinat; felul de a se migca
si de a actiona a unui jucdtor pentru obtinerea unui
rezultat intr-o astfel de competitie; modalitate de a
castiga recunoastere si/sau glorie ori de nume date unor
astfel de activitati (tenis, golf, sah, j. pe calculator etc.).
J. au fost si sunt activitati fundamentale pentru oameni
indiferent de varsta. J. au o lunga istorie (j. de masa
egiptean, numit ,senet”, este doar primul j. ale cdrui
reguli au fost descifrate, dar nu si primul ori singurul
practicat in Antichitate (in urma cu 4.700 de ani), pentru
cd, potrivit unei legende a grecilor, Zeus, Poseidon si
Hades si-au Impartit lumea pe care urmau sa o stapa-
neasca la j. numit zaruri; aceste piese de j. erau cunoscute
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si pe teritoriul Iranului de azi, dar si in India in urma cu
5.000 de ani. in Antichitate erau bine cunoscute nu doar
j- sportive (primele jocuri olimpice s-au tinut in anul 776
1.Hr.) ori pur distractive/recreative, ci si cele intelectuale
sau educative. Platon, de exemplu, folosea cuvantul
,joc” (echivalentul elen al cuvantului care este [1atxvidw
paichnidia) pentru a desemna celebrele sale dispute (j.)
intelectuale. Acelasi Platon a comentat importanta j.
pentru psihicul si pentru educatia copiilor (fie cd sunt
,naturale, fie ci sunt ndscocite de ei ingisi”), pe care invata-
mantul modern, in special pentru cei mici, pare a-l fi
redescoperit, categoria ,j. educative” castigand tot mai
mult teren. b) J. sunt instrumente hotdratoare pentru
dezvoltarea psihica a copiilor, sunt activitati decisive
pentru formare in copildrie. Ele au fost si sunt conditie
necesara a civilizatiei umane, sunt formatoare de culturg,
pe care o preceda, si sunt, alaturi de imitatie (cum nimeni
nu poate incepe de la zero, imitatia este indispensabila
dezvoltdrii, calitatile ei depasindu-i neajunsurile), ele-
mentele formative importante pentru om si pentru cul-
tura umanag, fiind punctele de pornire pentru alte activi-
tdti complexe, precum interactiunea, limba, arta, dreptul
si razboiul, sunt o necesitate a vietii omului, mijloace de
socializare si culturalizare, sunt un lucru foarte serios
pentru oameni pentru ca permit exprimarea creativitatii
si dezvoltarea abilitatilor (generale, speciale, sociale si
intelectuale) si o modalitate de a ne conecta cu trecutul si
cultura noastre si o invitatie la rigoare, de vreme ce, in j.,
omul este cel mai riguros. J. au avut si au rol decisiv in
dezvoltarea mentalda a oamenilor, ele evoluand de la
formele simple ale j. primilor oameni si ale copiilor, la
formele din ce in ce mai complexe si in care factorul
numit ,,creativitate”, impreuna cu imaginatia, intentio-
nalitatea si constiinta sunt necesare atat pentru crearea
,nascocirea”, conform Platon) unui j. in sine (de ex., un
j. video pentru calculator), cat si pentru a-1 juca. c) Pro-
grame create pentru activitdti distractive, care functio-
neaza cu ajutorul unor dispozitive electromecanice sau
electronice de tipul calculatoarelor, cunoscute si sub
denumirea de ,,j. video”, si care, atunci cand indeplinesc
conditiile stabilite de lege (originalitate, noutate, activi-
tate inventiva si aplicabilitate industriald), sunt creatii
intelectuale protejabile, dupa caz, prin drept de autor sau
prin drept de inventator, atunci cand programul este
parte a unei masini care constituie inventie. Oricare ar fi
complexitatea, gradul de dificultate ori categoria din care
fac parte (intre trei si cinci grupe, considerandu-se ca
este imposibil de a se face o delimitare netd intre diferi-
tele j. sau clase de j.), j. sunt produse ale imaginatiei si
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